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Resumo: O propdsito do presente trabalho foi de analisar as possiveis consequéncias do crescente nimero de
processos de Judicializacdo de medicamentos no municipio de Rolim de Moura - RO, bem como os impactos
gerados pelas concessfes judiciais de medicamentos. A presente pesquisa foi feita de forma descritiva,
documental, de carater retrospectivo com base nos processos de licitacdo de medicamentos da Prefeitura
Municipal de Rolim de Moura no ano de 2018. A pesquisa apontou de falhas nos sistemas de politicas pablicas
de salde, as principais consequéncias da judicializacdo com base na interferéncia do Judiciario na gestdo da
salde, que fere o principio da equidade e da universalidade, prejudicando assim a coletividade. E necessaria uma
maior aproximac&o entre o Judiciario e o Executivo, sua conscientizacdo sobre 0s programas e politicas para que
ocorra uma diminuicdo da demanda judicial sem comprometer o direito constitucional & salde.

Palavras-chave: Direito Constitucional, Satde, Judicializa¢8o, Processos.

RIGHT TO HEALTH:

an analysis of the judicial granting of medicines by the municipal administration

Abstract: The purpose of this work was to analyze the possible consequences of the growing number of drug
judicialization processes in the municipality of Rolim de Moura - RO, as well as the impacts generated by
judicial drug concessions. This research was done descriptively, documentary, retrospectively based on the
processes of bidding for medicines of the Municipality of Rolim de Moura in 2018. The survey pointed to flaws
in public health policy systems, the main consequences of judicialization based on the interference of the
Judiciary in health management, which hurts the principle of equity and universality, thus harming the
collectivity. A greater approximation between the Judiciary and the Executive is necessary, its awareness of
programs and policies for a reduction in judicial demand without compromising the constitutional right to health.

Keywords:ConstitutionalLaw, Health, Judicialization, Processes.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a saide como um Direito social, portanto,
um direito humano fundamental diretamente relacionado com a protecdo da dignidade da
pessoa humana, um dos fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil. Sendo um direito
social, deve ter aplicacdo imediata, obrigando o Estado a adotar politicas publicas e

econdmicas que visem a reducdo do risco de doencga e de outros agravos.

* Trabalho apresentado a Faculdade de Rolim de Moura — FAROL, como requisito final de avaliacdo para
conclusédo do curso de Graduagdo em Direito, dezembro 2019.

1 Académico do curso de Direito, FAROL — Faculdade de Rolim de Moura. E-mail: cleyton-wolff@outlook.com
2 Professor orientador, graduado em Direito, Especialista em Processo Civil. E-mail:
vanderlei.casprechen@farol.edu.br

3 Co-orientadora, graduada em Direito. E-mail: janethtinha@hotmail.com.

Revista FAROL — Rolim de Moura — RO, v. 11, n. 11, p. 144-166, nov./2020

144


https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/right
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/to
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/health
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/an
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/judicial
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/grant
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/of
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/medicine
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/by
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/municipal
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/administration
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/purpose
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/of
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/this
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/work
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/was
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/to
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/analyze
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/possible
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/consequence
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/of
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/growing
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/number
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/of
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/drug
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/process
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/in_1
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/municipality
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/of
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/de
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/as
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/well
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/as
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/impact
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/generate
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/by
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/judicial
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/drug
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/concession
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/this
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/research
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/was
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/done
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/documentary
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/base
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/on
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/process
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/of
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/bidding
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/for
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/medicine
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/of
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/municipality
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/of
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/de
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/in_1
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/main
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/consequence
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/of
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/base
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/on
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/interference
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/of
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/judiciary
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/in_1
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/health
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/management
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/which
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/hurt
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/principle
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/of
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/and
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/thus
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/harm
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/a_1
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/great
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/approximation
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/between
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/judiciary
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/and
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/executive
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/is
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/necessary
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/its
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/awareness
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/of
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/programme
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/and
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/policy
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/for
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/a_1
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/reduction
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/in_1
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/judicial
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/demand
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/without
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/compromise
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/the
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/constitutional
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/right
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/to
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/health
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/constitutional
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/constitutional
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/health
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/process

DIREITO A SAUDE: uma analise da concesso judicial de medicamentos pela administracio
municipal
Cleyton José Wolff, Vanderlei Casprechen, Janete Molina de Oliveira

O direito a saude estd consolidado, sobretudo nos dispositivos 196 a 200 da
Constituicao, os quais instituem uma estrutura complexa e abrangente para o sistema de salude
brasileiro com a organizagio do Sistema Unico de Satde (SUS).

A garantia do acesso a salde, especialmente para aqueles mais frageis do ponto de
vista socioeconémico, deve ser feita por meio de politicas publicas, aplicadas de forma direta
ou indiretamente pelo Estado. Tais a¢des dependem da atuacdo coordenada do poder publico,
que deve editar normas, definir metas e objetivos, estabelecer estruturas organizadas, planejar
orcamento. Além disso, o Estado possui recursos limitados, constituindo a alocacdo de
recursos um desafio para os gestores.

Quando o Judiciario é provocado por um interessado, e adentra nesta seara, enormes
sdo 0s riscos as politicas publicas, esse tipo de atuacdo ndo é apenas potencialmente
prejudicial para os cofres publicos, uma vez que os recursos para a satde sdo limitados, e os
gestores sao forcados a restringir os valores disponiveis para o atendimento da populagéo
geral, limitando-o, pois precisam cumprir com as decisfes judiciais.

Por outro lado, ha previsdo constitucional de invocacdo do Judiciario para que, frente a
violacdo do direito social, atue para que este seja garantido.

Deste modo, entender o Direito Constitucional a saide, bem como a organizagdo do
SUS é fundamental para o entendimento da interferéncia causada pelas sentengas concessivas
de medicamentos. Este trabalho buscou analisar as principais causas da judicializacdo da
salde, demonstrando como o crescente nimero de acles interfere nas politicas publicas

direcionadas a populacdo em geral.

SAUDE PUBLICA NO BRASIL — TEORIA DA CONSTITUICAO

Apesar da existéncia de normas juridicas relacionadas a protecdo da salde desde a
Constituicdo de 1824, foi apenas por volta dos anos subsequentes a 1870 que o agora Brasil
passou a realizar medidas no campo da saide com maior efetividade, como a utilizacdo da
forca policial no que ficou conhecido como modelo “campanhista”, que mesmo permeado de
abusos contra a populacéo, fez com que fosse possivel obter relevantes resultados no controle
de doencas epidémicas, destacando-se a erradicacdo da febre amarela na capital do Pais, Rio
de Janeiro (BARROSO, 2009).

Em meados da década de 30, com a estruturacdo bésica do sistema publico de saude,

iniciaram-se movimentos voltados para a medicina curativa, nessa mesma época foi criado o
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Ministério da Educagdo e Saude Publica, no mesmo periodo foram estabelecidos os institutos
de previdéncia, conhecidos como Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAP’s), que
ofereciam servicos de salde curativa, todavia, ndo eram universais, eram prestados apenas aos
trabalhadores da categoria profissional a qual o instituto estava diretamente ligado (BATICH,
2004).

Foi somente com o advento da Carta Politica de 1988, que o direito a salde passou a
ser reconhecido como um direito coletivo e universal, anuindo direitos ao individuo, sendo
um grande marco histérico, uma vez que, elencaram direitos sociais a saude dentro das
politicas sociais, democratizando as prestacdes de salde, constituindo um Estado
Democratico de Direito justo e igualitario. Todavia, pode-se observar um descompasso entre
o estabelecido e o praticado, entre o “dever ser” preconizado e o “ser efetivado” no dia a dia
do cidadéo (SILVA, 2005).

Os direitos sociais sdao como as liberdades publicas, sdo direitos subjetivos. Entretanto,
ndo sdo meros poderes de agir — como sdo tipicos das liberdades pablicas de modo geral —
mas sim poderes de exigir. Neste sentindo, Agra (2010, p.515) afirma que “os direitos sociais
tencionam incrementar a qualidade de vida dos cidad&os, munindo-os das condicdes
necessarias para que eles possam livremente desenvolver suas potencialidades”.

Observa Silva (2005) o quanto demorou para que o direito a salde obtivesse o status
de norma constitucional, fato que ocorreu somente com a promulgacdo da Constituicdo de
1988. A partir disso, a salde passou a ser tratada como um direito fundamental, porém a
previsdo constitucional ndo resolveu os problemas da institucionalizagéo (ALEXY, 2011).

Como advento da Carta Magna, 0 pais passou a possuir um dos maiores sistemas

publicos de saude do mundo, o que pode ser observado claramente no Art. 6°:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL,
1988).

A partir do reconhecimento da sade como um direito social, o Estado passou a ter o
dever de elaborar prestacdes positivas em prol do cidadao.

Bulos (2011), define como a incumbéncia de realizar servi¢os para concretizar 0s
direitos sociais a serem efetuados por meio de politicas publicas sociais e econémicas que

busquem a promocao, a protecéo e recuperagdo da saude.
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Do mesmo modo, a Carta Constitucional elenca no Art.196 [...] A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido atraves de politicas sociais e econdémicas. Estabelece ainda
no Art. 23, a responsabilidade solidaria dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios) para fornecimento dos servigos de saude.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] Il - cuidar da salde e assisténcia pUblica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1988).

Para os doutrinadores Castro, Lino e Vieira (2008, p. 104), o legislador utilizou “a
palavra ESTADO no intuito de englobar tanto os Estados-membros, quanto a Unido e o
Municipio, uma vez que todos os entes federados tém o dever promover o bem-estar social,
garantindo educacdo, saude e seguranga a todos os cidadaos”.

Logo, entende-se que a competéncia para a promocdo da saude é solidaria dos entes
federativos, e buscam a garantia do direito constitucional ao acesso a salde e
subsidiariamente o fornecimento de medicamentos, assim descrito no Art. 200 importantes

matrizes para a dimensao organizatéria do SUS:

Art. 200 Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il — executar as ac¢Oes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 — ordenar a formag&o de recursos humanos na area de salde;

IV — participar da formulagdo da politica e da execugdo das aces de saneamento
bésico;

V - incrementar, em sua &rea de atuagdo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
e a inovagéo;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da produgdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho
(BRASIL, 1988).

O ordenamento juridico brasileiro ndo se limitou a prever a criagdo de um “sistema”,
mas também indicou como seria a atuagdo desse 6rgdo administrativo, ditando os objetivos

que seriam almejados, conferindo ainda um esboco do que seria 0 SUS.
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DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE: SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

O texto constitucional de 1988 descreve claramente que o SUS tem o objetivo de sanar

necessidades e proporcionar o bem-estar social definido no artigo 198, nos seguintes termos:

Art. 198 As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes.

I-Descentralizacdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

I1-Atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

Il — Participacdo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de salde serd financiado, nos termos do artigo 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes (BRASIL, 1988).

A maturidade do sistema de saude vigente no Brasil teve seu desenho iniciado antes
mesmo da promulgacdo 1988, na realidade desde a década de 70, existia uma enorme
insatisfacdo com o modelo adotado na época, pois como as prestaces eram partidas, com
uma atuacdo estatal desigual, 0 acesso era extremamente restrito e ndo igualitario, marcado
pela concentracdo territorial, que muito prejudicava a populacdo, além de significar
desperdicio dos recursos financeiros (WARGAS, 2004).

O principal destaque para a década de 80 foi a realizacdo da 82 Conferéncia Nacional
de Saude, na qual se consagrou uma concepcdo mais ampla de salde, entendida como
resultante de condi¢bes de vida e de trabalho, e o entendimento de que a saude é um direito
social humano, a ser garantido pelo Estado. Cujos debates culminaram em relevantes
contribuicbes que serviram como base para as discussdes da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988 (BARBOSA, 2010).

A partir da Conferéncia firmou-se, também, o consenso da necessidade de unificar os
sistemas de satde, com conducgdo Unica em cada esfera de governo — no caso federal, a
coordenacao deveria caber ao Ministério da Saude — com participacdo da comunidade na sua
gestéo e fiscalizacdo (BRASIL, 1987).

Porém, mesmo com o0 advento da nova constituicdo, os procedimentos para o
adequado funcionamento, bem como atribuicdes especificas sO puderam ser concretizadas
com a Lei Federal 8.080 de 19 de setembro de 1990.
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LEI 8.080/90: LEI ORGANICA DA SAUDE

A Lei Organica da Saude, ou também conhecida como Lei do SUS, prevé, no caput do
Art. 4° como sendo o conjunto de aclGes e servicos de salde, prestado por 6rgdos e
instituicbes publicas, federais, estaduais e municipais da administracdo direta e indireta
(BRASIL, 1990).

Para Ohland (2010), o SUS consiste em um conjunto de acdes e servi¢cos que ao
menos no plano tedrico de sua concepgdo, tem como principios garantir acesso universal,
integral e igualitario & populacdo brasileira, do simples atendimento ambulatorial até os
complexos transplantes de érgaos.

Ainda sobre a mesma lei, o Art. 5°, traz os objetivos do SUS:

S4o objetivos do Sistema Unico de Satide SUS:

| —a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da salde;
Il — a formulag@o de politica de saude destinada a promover, nos campos econémico
e social, a observéancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocdo, protecdo e
recuperacdo da salde, com a realizagdo integrada das acles assistenciais e das
atividades preventivas(BRASIL, 1990).

Nesta perspectiva, ressalta Heckler e Oliveira (2008), que a realizacdo integrada
pressupde um olhar diferente aos diversos aspectos que formam o processo de producgéo de

salde. Basicamente, seria a busca por eliminar ou controlar as causas das doengas.

O MINIMO EXISTENCIAL

Quando o assunto trata de salde, ndo ha como deixar de abordar sobre 0 minimo
existencial que € definido por Barcellos (2008), como um elemento constitucional essencial,
pelo qual se deve garantir um conjunto de necessidades basicas do individuo.

Assim sendo, presume-se que 0 minimo existencial esta vinculado a dignidade da
pessoa humana e consiste num elenco de minimas garantias conferidas ao cidaddo, sem as
guais, sua existéncia se extinguiria. O minimo existencial ndo se limita a concessdo de
condicBes para a sobrevivéncia fisica do individuo, mas sim em elementos minimos para valia
dos direitos fundamentais (BARCELLOS, 2008).

A vista disso, 0 minimo existencial serve como referencial para o administrador

publico planejar suas ac¢des, visando garantir uma existéncia digna, logo o administrador deve
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elaborar as politicas publicas e buscar mecanismos para a arrecadacéo de recursos suficientes
para efetivacdo (OLIVEIRA; COSTA, 2007).

Entretanto, ndo se confunde com o minimo para sobrevivéncia, pois este vincula
apenas a obrigacdo de manutencdo de condi¢Oes bioldgicas aptas a garantir a existéncia fisica,
sem, no entanto, implicar no reconhecimento da obrigatoriedade de se fincar as condicoes
dignas. Conferir direitos a alimentos, moradia, prestacGes basicas de salde é traco necessario
para se garantir o minimo existencial, porém, nao sdo suficientes para atendimento a uma vida
digna.

Ultrapassado a concep¢do de minimo para a sobrevivéncia como sindnimo de infimo
existencial, mesmo que o primeiro esteja intrinsecamente ligado ao segundo, a consideracdo
de tal conceito ndo pode servir como mecanismo para impor ao Estado a obrigacao de atender
qualquer tipo de demanda revestida de um direito fundamental, sob pena de diminuir o campo
de alcance dos direitos fundamentais.

Retornando a discussdo para 0 tema em pauta:

I) a relacdo entre o custo da prestacdo de salde e o beneficio que ela podera
proporcionar para 0 maior nimero de pessoas, tendo em vista a quantidade daqueles
que necessitam dessa espécie de prestacéo; e,
I1) inclusdo prioritaria no minimo existencial daquelas prestacfes de salde de que
todos os individuos necessitam, necessitam ou provavelmente hdo de necessitar.
Barcellos entdo conclui que a Constituigdo estabelece quatro prioridades relativas ao
direito a saude, tidos como minimo essencial:
a) prestacdo dos servicos de saneamento basico, como tratamento de agua e esgoto;
b) atendimento materno-infantil; c) acbes de medicina preventiva;
d) controle de epidemias (BARCELLOS, 2008).
Logo, dois sdo os parametros que podem servir de norte para diferenciar a prestacao
de saude referente ao minimo essencial daquilo relacionado diretamente ao conteddo do

direito a saude.

RESERVA DO POSSIVEL

A teoria da reserva do possivel teve origem na Alemanha, no inicio da década de 70,
Ohland (2010), diz que os direitos sociais podem sofrer limitagbes de acordo com a
capacidade financeira do Estado. Como consequéncia, nas discussfes a respeito da
possibilidade de restringir direitos fundamentais, um ponto a ser observado é a reserva do

possivel.
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Diante da insuficiéncia dos recursos orcamentarios para efetivar o direito
constitucional a satde, o Estado passou a adotar como subterfugio tal teoria, a disponibilidade
orcamentaria tem sido a constante mais utilizada para avocar a reserva do possivel,
independente da razoabilidade ou ndo do pleito. O argumento constantemente utilizado é de
que "as necessidades humanas sdo infinitas e os recursos financeiros para atendé-las séo
escassos” (SCAFF, 2006, p. 148).

Para Lima (2008, p. 318), “o ideal seria que os Estados tivessem orcamento para
atender a todos 0s objetivos e preceitos elencados na Constituicdo"”, entrementes, esta ndo é a
realidade. Barcellos (2008) preceitua que a expressao reserva do possivel procura identificar o
fendmeno econdmico da limitagdo dos recursos disponiveis diante das necessidades quase
sempre infinitas a serem por eles supridas.

Também vale a pena trazer o entendimento do jurista alemao Alexy (2011, p.69):

[...] em uma constituigdo como a brasileira, que conhece direitos fundamentais
numerosos, sociais generosamente formulados, nasce sobre esse fundamento uma
forte pressdo de declarar todas as normas ndo plenamente cumpriveis, simplesmente,
como ndo vinculativas, portanto, como meras proposi¢des programaticas. A teoria
dos principios pode, pelo contréario, levar a sério a constituicdo sem exigir o
impossivel. Ela declara as normas ndo plenamente cumpriveis como principios que,
contra outros principios, devem ser ponderados e, assim, estdo sob uma “reserva do
possivel no sentido daquilo que o individuo pode requerer de modo Razoavel da
sociedade”.

Ainda sobre 0 mesmo tema, defende Mazza (2014), que € exagerada a concep¢do de
que o Estado deve conceder a qualquer pessoa, qualquer prestacdo relacionada ao direito a
salde, pois isso ndo é atingido nem em paises com condicBes financeiras melhores que o
Brasil. De um lado, o reconhecimento de que os direitos fundamentais ndo séo absolutos, e de
outro a ideia de que o custo para a efetivacdo do viés prestacional de um determinado direito
ndo pode servir como argumento intransponivel para a sua implantacéo.

Entende-se que o argumento de que os direitos fundamentais somente podem ser
efetivados a medida do possivel, ndo pode servir como fundo para a reserva do possivel e
assim pondera Cunha Junior (2008, p. 395), “a reserva do possivel sé se justifica na medida
em que o Estado garanta a existéncia digna de todos. Fora desse quadro, tem-se a
desconstrucdo do Estado Constitucional de Direito, com a total frustracdo das legitimas

expectativas da sociedade”.
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JUDICIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE

Apesar dos diversos apontamentos midiaticos sobre o tema judicializacdo, ainda
existem muitos questionamentos existentes por detras desses pleitos. Oportuno ressaltar as

palavras utilizadas por Barroso ao comentar o fendmeno da judicializag&o:

Judicializacdo significa que questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou
moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario. Trata-se, como
intuitivo, de uma transferéncia de poder para as institui¢des judiciais, em detrimento
das instancias politicas tradicionais, que sdo o Legislativo e o Executivo. Essa
expansdo da jurisdicdo e do discurso juridico constitui uma mudanca dréstica no
modo de se pensar e de se praticar o direito no mundo romano-germanico. [...]
(BARROSO, 2011 apud NOBRE, 2011, p. 356).
Logo, judicializar seria uma forma de transferéncia para o Judiciario de questdes que
originariamente deveriam ser tratadas pelo Legislativo e pelo Executivo. No mesmo sentido,

Castro (1997) escreve:

A judicializacéo da politica ocorre porque os tribunais sdo chamados a se pronunciar
onde o funcionamento do Legislativo e do Executivo se mostra falho, insuficiente ou
insatisfatério. Sob tais condi¢BGes ocorre uma aproximacéo entre Direito e politica e,
em varios casos, torna-se dificil distinguir entre um “direito” e um “interesse
politico” (CASTRO, 1997, p. 147).

Em um sentido mais restrito, judicializacdo da saude é o termo utilizado para designar
a busca via esfera judicial de direitos constitucionalmente garantidos. Quanto a judicializacao
de politicas publicas de saude, Figueiredo (2018), descreve o Poder Judiciario como capaz de
conferir de forma ilimitada a efetivacdo dos direitos sociais. Embora ndo pareca ser a mais
adequada, uma vez que traz o grave risco de pane no sistema financeiro, pois, as demandas
serdo sempre ilimitadas, e a fonte pagadora, 0s recursos, ndo se pode dizer o0 mesmo.

No entendimento de Barroso (2009), a individualizacdo das demandas é um caminho
perigoso, as politicas publicas devem ser voltadas a reduzir as desigualdades, porém quando
esta atribuicdo passa ao Poder Judiciario, acaba por privilegiar os individuos com acesso a
esta ferramenta em detrimento daqueles que ndo possuem acesso a justica. Pois, enquanto o
Poder Legislativo e 0 Executivo prezam pela adogéo de medidas coletivas que, sob o ponto da
eficiéncia, hdo de beneficiar o maior numero possivel de cidaddos, o Poder Judiciario a
individualiza.

Outro ponto que merece destaque, é que ndo € comum que 0 magistrado se atente ao

afetamento econdmico de sua decisdo, dificilmente direciona atencdo de que a retencdo de
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uma receita para 0 cumprimento de uma decisdo sera retirada de um evento que talvez

beneficie o coletivo.

Esse pensamento deve-se em especial pela formacdo académica do juiz, ja que séo
poucas as instituices de ensino que tratam dos aspectos econdmicos do direito, ndo
raras vezes abordando-o apenas como ciéncia isolada, olvidando-se que, em mundo
globalizado, tudo estd conectado e interligado, sendo impossivel o isolamento ao
menos das ciéncias humanas, sociais e econdmicas (FIGUEIREDO 2018, p.81).

N&o se pode deixar de observar os reflexos econdmicos sob pena de faléncia total do
Estado, segundo informacGes em nimeros o Governo Federal entre os anos de 2010 e 2015,
através do Ministério da Saude, desembolsou mais de R$2,1 bilhdes de reais a fim de cumprir
determinacg6es judiciais, no ano de 2015 o valor foi de R$838,4 milhdes de reais, em outro
exemplo, apenas para atendimento de uma demanda, o estado de S&o Paulo gastou com um
Unico paciente valor superior a R$ 800 mil reais (BRASIL, 2015).

A saude é um direito coletivo e deve ser atendido mediante politicas publicas, pois
esta ndo é um direito publico subjetivo, logo se torna dever do Estado promover acdes para
atendimento da coletividade, assegurando acesso universal. Torna-se temeraria a eficiéncia da
administracdo dada as constantes interferéncias do Poder Judiciario nas politicas publicas de
salde, haja vista que o administrador tem que despender recursos para cumprir ordens
judiciais, prejudicando a coletividade e as politicas publicas passam a ser decididas pelo
Poder Judiciario, (APPIO, 2008).

Para Barroso (2009), o excesso de judicializagdo pode acarretar o ndo cumprimento
pratico da Constituicdo Federal, uma vez que os outros poderes podem ser travados diante das
decisbes judiciais, 0s quais sdo obrigados a cumpri-las independentemente do planejamento

politico-econdmico ou financeiro.

POLITICAS PUBLICAS: O MEIO DE EFETIVACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS

Efetivar o direito a saude, conforme os preceitos constitucionais dependem da atuacao
direta do poder publico por meio de politicas publicas, entendidas como o conjunto de planos
e programas de acdo governamental. Essas politicas sdo resultado da atuacdo do legislativo
que discute leis, planos e orcamentos, e da administracdo publica, pois submetem ao regime

juridico administrativo, uma vez que, as funcdes de planejar, governar, gerir e direcionar 0s
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recursos financeiros sdo préprias do gestor por meio dos fazeres administrativo
(CRISTOVAM; CATARINO, 2006).

Como ja mencionado anteriormente, a aplicacdo de politicas publicas de saude no
Brasil se d& através do SUS, segundo a pesquisa realizada entre agosto de 2013 e fevereiro de
2014 pelo Ministério da Salde em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), pesquisa esta considerada a mais completa em saude no pais, pois mesmo
nos dias atuais € considerada como referéncia sobre a tematica, aponta que 71,1% da
populacdo brasileira utiliza o SUS, deste nimero 33,2% que tiveram medicamentos
receitados, obtiveram ao menos um deles recorrendo aos servigos publicos de salde, outra
parcela 21,9% os obtiveram mediante o programa Farmacia Popular, parceria do governo que
tem por finalidade oferecer medicamentos a preco de custo (BRASIL, 2015).

De acordo com os preceitos legais, especificamente a Lei Organica do SUS, concebia
um Sistema Unico de Satide como um conjunto de aces e servicos de salide prestados por
orgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais da administracdo direta e
indireta (BARROSO, 2009).

Deste modo, o SUS tem por finalidade uma vasta gama de atividades relacionadas a
promocdo e protecdo a salde, que em linhas gerais envolvem desde vigilancia sanitaria,
controle e fiscalizacdo de bens, prote¢cdo do meio ambiente, participacdo em politicas de
saneamento basico e acdes educacionais, sendo essa pluralidade fruto do conceito amplo de
satde no ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 1990).

Entretanto, o cerne da controvérsia da judicializacdo da salde se concentra em acdes
voltadas para o fornecimento de terapias médicas e de farmacos, que claramente sdo as
prestacOes finais e mais concretas para o usuario do sistema, que busca o SUS, frente a
necessidade doenca. E ai que se concentra o foco das demandas judiciais, deste modo busca-
se compreender, mesmo que em linhas gerais, 0s processos que objetivam colocar a
disposicdo da populacdo os farmacos, e para isso torna-se fundamental explanar mesmo de

forma muito breve a secdo 11 do Decreto Federal n® 7.508 de 2011.
RELACAO NACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS
Estabelecida por meio do Decreto Federal n° 7.508 de 2011, a selecéo e padronizagéo

de medicamentos indicados para atendimento de doencas ou de agravo do SUS. Todavia,

desde 1964 j& havia sido elaborada uma lista de medicamentos no Brasil, anterior mesmo a
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recomendacdo feita pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), tal lista era chamada de
“relacdo basica e prioritaria de produtos bioldgicos e matérias para uso farmacéutico humano
e veterinario” (Decreto Lei 53.612 de 1964), passando a ter a denominacao de Relacao
Nacional de Medicamentos (RENAME) apenas a partir de 1975. Atualmente a RENAME faz
parte do contexto da Politica Nacional de Medicamentos (PNM), regulamentada pela portaria
n° 3.916 de 1998 do Ministério da Satde (BRASIL, 2015).

A falta de acesso aos medicamentos associada ao aumento da demanda e a falta de
atualizacdo da lista nacional na década de 90, acrescidos do abastecimento irregular,
impulsionou as discussfes que levaram a formulacdo da Politica Nacional de Medicamentos.
O principal objetivo era estabelecer diretrizes para assegurar 0 acesso da populacdo a
medicamentos seguros, eficazes e de qualidade, com o menor custo possivel. Entre tais
diretrizes encontra-se a adocdo de relacdo de medicamentos essenciais, entendido como:
aqueles produtos considerados essenciais para atender a maioria dos problemas de salde
(BRASIL, 2001).

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO PUBLICO

Os autores Cristovam e Catarino (2016), definem orgcamento publico como conjunto
de atos normativos pelos quais sdo avaliados, elaborados, e executados o0s programas
governamentais, em todos os planos de atuacdo estatal. E um instrumento que contém
previsdes sobre a destinagdo de verbas, previsdo de receitas e fixagdo das despesas de
determinado exercicio financeiro, tendo como uma de suas funcbes servir de meio para o
planejamento de politicas publicas, ndo tendo somente finalidade contabil, mais sim servindo
como mateéria social.

Logo, entende-se que o papel do administrador é de definir os planos, levando em
conta os limites orgcamentarios, ainda que se afirme a discricionariedade nessa escolha, ela
encontra-se limitada aos direitos fundamentais constitucionalmente previstos, assim o
orcamento assume o papel de instrumento de efetivacdo, definindo as ac¢des que realizaram

mediante a cooperac¢édo do poder legislativo e executivo (ALVES, 2016).
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METODOLOGIA

A presente pesquisa foi realizada na Prefeitura Municipal de Rolim de Moura - RO,
diante do crescente nimero de judicializa¢6es relacionadas a satde. Dessa forma, inicialmente
realizou-se pesquisas bibliogréficas para melhor compreensdo, e ap6s foi efetuado um
levantamento dos processos licitatorios abertos a fim de atender acGes judiciais de
medicamentos que em tese deveriam ser fornecidos pelo municipio.

A apreciacdo dos processos de licitacdo foi feita entre o lapso temporal de 01 de
janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2018, por meio da pesquisa documental. Segundo Gil
(2017), pesquisas do tipo documental sdo aquelas cujas fontes das informacdes, sdo
documentos internos de uma determinada instituicdo ou bases de dados.

Destes processos, foram extraidos dados como: () finalidade, (I1) se 0 medicamento
integra ou ndo a RENAME, (l11) prego registrado na licitagdo. Além disso, foi analisada para
melhor compreender a responsabilidade dos entes, e de tal documento se extraiu informacoes
como (I) especificacbes, (Il) objetivo, (I11) acdo, (IV) responsabilidade, financiamento,
aquisicdo e distribuicao.

Os dados foram analisados e expressos em tabelas, em conformidade com a
abordagem qualiquantitativa, Conforme Marconi e Lakatos (2017), essa forma de abordagem
foca tanto em compreender o comportamento do individuo quanto também em quantificar o
problema através de técnicas estatisticas, ou seja, busca obter informacfes que possam ser
medidas numericamente.

Por fim, todas as formas de abordagem e métodos de pesquisa descritos, foram
utilizados para coleta, andlise e interpretacdo dos dados, que se fizeram necessarios para a

elaboracdo do presente artigo cientifico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Junto ao setor de licitagdo da Prefeitura de Rolim de Moura, foram analisados dois
processos de licitacdo de medicamentos abertos durante o periodo referéncia ano de 2018.
Assim, foi possivel verificar a interferéncia causada pela acdo do Judicirio na aquisicao de
medicamentos.

Para melhor compreensdo, observou-se como se d& a judicializagdo, muitas vezes por

questdes excepcionais, 0s pacientes necessitam de medicamentos que ndo constam na relagao
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nacional de medicamentos, isto é, ndo sendo o fornecimento padronizado junto ao SUS. N&o
restando outra op¢do ao paciente, sendo recorrer ao Judiciario.

A frequéncia na busca do Judiciario faz com que a Administracdo Publica sofra com
0S gastos provenientes de tais processos, necessitando por muitas vezes desviar verbas de
outras areas, ou de determinados fins, para cobrir 0s prejuizos deixados com o custeio dos
referidos medicamentos.

Ap0s a judicializacdo, integrando o polo passivo do processo, 0 municipio é notificado
para atender a demanda. Ocorre que na maioria dos casos, as judicializacbes consistem em
medicamentos que ndo integram a RENAME, logo nédo tendo tal medicamento licitado, é
demorada a aquisicao.

N&o sendo resolvida passivamente a demanda, o Ente fica sujeito a san¢des, as quais
incluem o sequestro de valores diretamente de suas contas. Ocorre que os valores utilizados
como referéncia para os referidos sequestros sdo baseados em cotacdes de farmécias locais,
aplicando-se o preco de vendas individualizadas, prejudicando o principio da menor
onerosidade aos cofres publicos.

Para solucionar “parte” do problema, considerando a continuidade do tratamento e
evitar os constantes sequestros, com base nas decisfes judiciais, 0 municipio realiza licitacGes
para atender as demandas continuas, considerando que alguns tratamentos acompanham o
paciente até o final da sua existéncia.

Assim, por meio do levantamento de dados, foi observado que com intuito de diminuir
a interferéncia do Judiciario, para diminuir custos e impactos sobre o orgamento, anualmente
0 municipio de Rolim de Moura, abre processo de aquisicdo de medicamentos para atender as
demandas judiciais continuas, ndo sendo diferente no ano de 2018, que por meio da Secretaria
Municipal de Saude, abriu processo licitatorio, cujo valor total investido foi de R$ 130.756,30
com o objetivo de atender 52 judicializagdes.

Observou-se entre 0 mesmo periodo, processos licitatorios com finalidade de atender a
populacdo no ano de 2018, com medicamentos que fazem parte do fornecimento obrigatorio
do municipio, bloco I da RENAME, com o objetivo de atender a demanda populacional,
estimada de acordo com o site do IBGE em 54.702 pessoas, somava o valor de R$ 530.857,40
(quinhentos e trinta mil oitocentos e cinquenta e sete reais e quarenta centavos).

De acordo a Lei 8.080/90, a saude deve ser descentralizada para 0s municipios,
ficando supletivo ao Estado e excepcionalmente a Unido Federal. Por outro lado, o Judiciario

frente as mazelas, de acordo com Supremo Tribunal Federal em Repercussdo Geral no REx n°

Revista FAROL — Rolim de Moura — RO, v. 11, n. 11, p. 157-166, nov./2020

157



DIREITO A SAUDE: uma analise da concesso judicial de medicamentos pela administracio
municipal
Cleyton José Wolff, Vanderlei Casprechen, Janete Molina de Oliveira

855.178, entende que a responsabilidade dos entes federativos para a prestagéo do servico de
salde a populacdo € solidaria.

Neste entendimento, a responsabilidade é dividida conforme a complexidade,
dividindo esta responsabilidade dos entes, recaindo sobre os municipios a obrigagcdo no
fornecimento de medicamentos pertinentes a atencdo basica, tidos como menos complexos do
Bloco I, RENAME.

A RENAME ¢ dividia em 3 blocos, sendo que o primeiro tem o objetivo de atender a
assisténcia farmacéutica da rede de cuidados da atencdo basica, tida como a a¢do primaria do
SUS, tendo responsabilidade de financiar tais componentes a Unido, Estados e Municipios.
(Quadro 1).

Ja os insumos e medicacdo tidos como medicamentos Estratégicos de Assisténcia
Farmacéutica para doencas de perfil endémico e doengas que coloquem em risco a saude da
coletividade (impacto s6cio demogréfico), sdo de responsabilidade de aquisicdo e
financiamento a Unido, e os Estados em distribuir para os Municipios (Quadro 1).

Os componentes especializados, que visam atender tratamentos especificos por meio
de protocolos clinicos de diretrizes terapéuticas, considerados como complexos sdo de
responsabilidade aquisitiva a Unido, Estados e Municipios, distribuicdo e programacgdo dos

componentes (Quadro 1).

Quadro 1- Responsabilidade no financiamento de medicamentos.

Especificagdes Bloco | Bloco Il Bloco 111
Componente Bésico Componente Componente
estratégico especializado
Assisténcia farmacéutica = Assisténcia Tratamento
da rede de cuidado de Farmacéutica para especifico por meio
Atencdo Basica doencas de perfil de protocolos

endémico e doencas @ clinicos de diretrizes
que cologuem em | terapéuticas
Obijetivo risco a saude da

coletividade

(impacto

sociodemogréafico
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Acéo

Nivel de Atengédo
Primaria do SUS

Controle por meio de

Politicas Nacionais

Nivel Secundério e

Alta Complexidade

Responsabilidade
(financiamento,
aquisicao
distribuicéo)

Unido/Estados/Municipios

Unido (Ministério da
Saude) — aquisicédo e
financiamento

Estados — Reposigéo
dos Estoques

Unido e Estado
Municipios
(distribuicao e
programacdo  dos
componentes)

Municipios-
Distribuicéo

Fonte: Prdprio autor (2019).

A responsabilidade de financiar os recursos relativos aos componentes bésicos da

Assisténcia Farmacéutica é do ente central e dos entes periféricos. Mas, ao se analisar 0s

valores dispensados para tal financiamento, verifica-se que estes apresentam-se extremamente

insuficientes, assim o posicionamento de praticamente a totalidade dos autores € no sentido da

existéncia de uma escassez, que nao pode ser desconsiderada sobre a politica de fornecimento

de medicamentos.

Tal precariedade de recursos disponibilizados fica visivel, a Portaria n® 1.555/2013,

que dispde sobre as normas de financiamento e de execuc¢do do Componente Basico da

Assisténcia Farmacéutica no &mbito do SUS, demonstra os valores, abaixo transcritos:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre as normas de financiamento e de execucdo do
Componente Bésico da Assisténcia Farmacéutica no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art. 2° O Componente Béasico da Assisténcia Farmacéutica destina-se a aquisigdo de
medicamentos e insumos, incluindo-se aqueles relacionados a agravos e programas
de salde especificos, no &mbito da Atengdo Bésica a Saude.

Art. 3° O financiamento do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica é de
responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conforme normas estabelecidas nesta Portaria, com aplicacdo, no minimo, dos
seguintes valores de seus orgamentos proprios:

I - Unido: R$ 5,10 (cinco reais e dez centavos) por habitante/ano, para financiar a
aquisicdo dos medicamentos e insumos do Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica constantes dos Anexos | e IV da RENAME vigente no SUS;

Il - Estados: R$ 2,36 (dois reais e trinta e seis centavos) por habitante/ano, para
financiar a aquisicdo dos medicamentos e insumos constantes dos Anexos | e IV da
RENAME vigente no SUS, incluindo o0s insumos para 0s usuarios
insulinodependentes estabelecidos na Portaria n® 2.583/GM/MS, de 10 de outubro de
2007, constantes no Anexo 1V da RENAME vigente no SUS; e
Il - Municipios: R$ 2,36 (dois reais e trinta e seis centavos) por habitante/ano,
para financiar a aquisicdo dos medicamentos e insumos constantes dos Anexos | e
IV da RENAME vigente no SUS, incluindo 0s insumos para 0S USUArios
insulinodependentes estabelecidos na Portaria n® 2.583/GM/MS, de 10 de outubro de
2007, constantes no Anexo IV da RENAME vigente no SUS.

§ 2° Para fins de alocacdo dos recursos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, utilizar-se-4 a populagdo estimada nos referidos entes federativos pelo
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Censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 1° de
julho de 2011, enviada ao Tribunal de Contas da Unido em 9 de novembro de 2011.
§ 3° Além do disposto no § 29, nos Municipios com acréscimos populacionais
resultantes de fluxos migratdrios, conforme documentos oficiais do IBGE, esse
acréscimo populacional serd considerado para o calculo do valor "per capita” a ser
repassado a esses Municipios pelos demais entes federativos envolvidos, conforme
pactuacdo na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), Comissdo Intergestores
Bipartite (CIB) e, se houver, Comissdo Intergestores Regional (CIR).

§ 5° Os recursos financeiros oriundos do orgamento do Ministério da Salde para
financiar a aquisicdo de medicamentos do Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica serdo transferidos a cada um dos entes federativos beneficiarios em
parcelas mensais correspondentes a 1/12 (um doze avos) do valor total anual a eles
devido.

Art. 4°. 8 1° A aplicagdo dos recursos financeiros de que trata o "caput” em outras
atividades da Assisténcia Farmacéutica na Atencdo Bésica a Saude, diversas das
previstas nesta Portaria, fica condicionada & aprovagdo e pactuacdo nas respectivas
CIB ou no Colegiado de Gestdo da Secretaria Estadual de Saude do Distrito Federal
(CGSES/DF) (BRASIL, 2013).

Nota-se a partir da soma dos numeros apresentados no artigo 3° que cada individuo
tem um valor disponivel inferior a R$ 10,00. Em uma hipotética situacdo, os valores sdo
pequenos em face da realidade fatica, se vinte individuos requerem ao Judiciario o
atendimento de uma necessidade medicamentosa com custo de R$ 500,00 por ano, o total
dispendido pelo SUS para atender a determinagdo judicial seria de R$ 10.000,00/ano (Quadro
2e3).

Quadro 2— Valores hipotéticos frente ao déficit gerado em relacdo a populagdo geral.

Quantidade de Individuos ‘ 20

Valor disponivel/ano ‘ R$196,40
Fonte: Proprio autor (2019).

Quadro 3- Valores hipotéticos comparados.

Valores hipotéticos comparados

Quantidade de individuos hipoteticamente 20
judicializado.
Valor da judicializagdo/ano R$ 500,00
TOTAL R$ 10.000,00

Fonte: Préprio autor (2019).

Supostamente, nesse valor gasto com vinte individuos, mil individuos teriam retirado

seu valor minimo individual para o atendimento de suas necessidades com a saude. Tem-se,
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entdo, a indagacdo se o principio da igualdade de atendimento estaria aplicado justamente
para os todos os individuos nessa situacao?

Outro fator que ainda deve ser objeto de consideracdo, € que 0s municipios também
devem destinar recursos para o financiamento da saude, previsto no Art. 198, § 2°, Ill, da
Constituicdo Federal. Ocorre que a maior parte dos municipios brasileiros se encontra em
penuria, uma vez que a geracao de receitas proprias é exigua.

A atuacdo do Judicidrio quanto a sentencas que concedem medicamentos,

judicializagdo da saude, nas palavras de Barroso:

Judicializacdo significa que questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou
moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciério. Trata-se, como
intuitivo, de uma transferéncia de poder para as institui¢des judiciais, em detrimento
das instancias politicas tradicionais, que sdo o Legislativo e o Executivo. Essa
expansdo da jurisdicdo e do discurso juridico constitui uma mudanca dréstica no
modo de se pensar e de se praticar o direito no mundo romano-germanico. [...]
(BARROSO, 2011 apud NOBRE, 2011, p. 356).

Logo, judicializar seria uma forma de transferéncia para o Judiciario de questdes que

originariamente deveriam ser tratadas pelo Legislativo e pelo Executivo. No mesmo sentido,
Castro (1997) escreve:

A judicializac&o da politica ocorre porque os tribunais sdo chamados a se pronunciar
onde o funcionamento do Legislativo e do Executivo se mostra falho, insuficiente ou
insatisfatorio. Sob tais condi¢des ocorre uma aproximagdo entre Direito e politica e,
em varios casos, torna-se dificil distinguir entre um “direito” e um “interesse
politico” (1997, p. 147).

A determinacdo judicial de medicamentos que nao estdo previstos é perfeitamente

possivel, sendo que a propria Constituicdo Federal prevé:

Art. 196 A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos €
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecédo e
recuperagdo (BRASIL, 1988).

Deste modo, ndo h& no texto constitucional e nem nas normas infraconstitucionais
nenhum tipo de previsdo que limite as determinagdes judiciais em relacdo ao fornecimento de
medicamentos. Havendo inclusive, diversos julgados que especificam que a responsabilidade
dos entes é solidéaria, e que os entes ndo devem fornecer qualquer tipo de tratamento, mas sim,

0 mais adequado.
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Com base nas informagdes levantadas junto ao setor de licitagdo do municipio de
Rolim de Moura, foi possivel comparar quanto 0 municipio tem gasto para atender demandas
judicias, isto é, demandas judiciais continuas, ndo abrangendo esta pesquisa Sequestros
judiciais, uma vez que o municipio ndo possui meio para controle de tais valores, estimou-se
que no ano de 2018 foram gastos para atender demandas continuas R$ 130.756,30 (cento e

trinta mil setecentos e cinquenta e seis reais e trinta centavos) para atender 52 pessoas (04).

Quadro 4 — Valores médios gastos com medicamentos judicializados licitados.

VALORES MEDIOS GASTOS COM MEDICAMENTOS JUDICIALIZADOS
LICITADOS
Valores gastos em demandas | Quantidade de pessoas Média por pessoa
judiciais — medicamentos
licitados 2018
R$130.756,30 52 R$130.756,30/52=
R$2.514,54

Fonte: Préprio autor (2019).

Ao mesmo tempo foi observado quanto o municipio pretendia gastar com

medicamentos gerais, Bloco I, no mesmo periodo referéncia (5).

Quadro 5- Valores médios gastos com medicamentos licitados bloco | RENAME.

VALORES MEDIOS GASTOS COM MEDICAMENTOS LICITADOS B | RENAME
Valores gastos em demandas Quantidade de Média por pessoa
gerais (bloco I) RENAME 2018 | pessoas IBGE 2018
R$ 530.857,40 54.702 R$530.857,40/54.702=
R$9,70

Fonte: Proprio autor (2019).
CONSIDERA(;@ES FINAIS

A salde, reconhecida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
como um direito fundamental, possui direito subjetivo publico com caracteristicas de
universalidade, tendo aplicacdo mediata, devendo entdo ser garantida por meio de politicas

sociais e econémicas que assegurem sua promogao e protecéo.
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As constantes faltas, a demora no processo de inclusédo de medicamentos na RENAME
ou ainda a ineficiéncia dos gestores publicos esta entre as principais causas do elevado
numero de Judicializacdo da Saude, ocorre assim, interferéncia pelo Poder Judicidrio na
gestdo do SUS, politicas, programas e principios.

Esta crescente demanda judicial indica falha nos sistemas e politicas publicas de
salde, especialmente quando se coloca as necessidades individuais em detrimento das
coletivas. As principais consequéncias da Judicializacdo das politicas publicas da saude
ocorrem por parte do Judiciario na gestdo do SUS, principalmente na Politica Nacional de
Medicamentos, quando séo solicitados medicamentos ndo padronizados, sem comprovacéo de
eficacia ou com efeito igual ao de medicamentos padronizados que integram a RENAME.

Consequentemente, a obtencdo de beneficios pela esfera juridica fere o principio da
equidade e da universalidade, prejudicando assim a coletividade pelo desvio da alocacdo dos
recursos, causando desarticulagdo nas politicas, acBes e servicos existentes e ndo se
consolidando os objetivos originarios do SUS.

A pesquisa apresentada demonstrou a interferéncia das sentencas judiciais em desfavor
do Municipio de Rolim de Moura, sobre os aspectos das acfes de judicializacdo de
medicamentos.

De forma clara, visualiza-se que as sentencas judiciais interferem significativamente
nas politicas publicas de medicamentos, uma vez que a judicializacdo € um fendmeno
multifacetario, repercutindo ndo s6 no direito, mas sim em varios campos da ciéncia, ndo
obstante, os planos de politica social ndo s&o suficientes, muito menos eficazes para garantir
qualidade de vida ao cidad&do, conforme dispde o texto constitucional.

Conclui-se que é necessaria uma maior aproximacao entre os poderes Judiciario e o
Executivo, e sua conscientizacdo da l6gica dos programas e das politicas do uso racional de
medicamentos, a alocacdo de recursos da saude, bem como uma maior agilidade na inclusdo
de novas tecnologias, transparéncia e efetividade nas acOes de saude e na atencdo
farmacéutica pelo executivo, s6 assim talvez ocorra uma reducdo nas demandas judiciais
concessivas de medicamentos, sem, portanto comprometer a saude, que € um direito

constitucional.

Revista FAROL — Rolim de Moura — RO, v. 11, n. 11, p. 163-166, nov./2020

163



DIREITO A SAUDE: uma analise da concesso judicial de medicamentos pela administracio
municipal
Cleyton José Wolff, Vanderlei Casprechen, Janete Molina de Oliveira

REFERENCIAS

AGRA, Walber de Moura. Tratado de Direito Constitucional, v. 1 / coordenadores lves
Gandra da Silva Martins, Gilmar Ferreira Mendes, Carlos Valder do Nascimento. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2010.

ALEXY:, Robert. Constitucionalismo discursivo. Tradugdo de Luis Afonso Heck. 3? ed. rev.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.

ALVES, Raquel de Andrade Vieira. “Judicializagdo”, ativismo judicial e direito
constitucional financeiro: uma andlise da atividade judicial em matéria de saide e educacéo.
In: ALVES, Raquel de Andrade Vieira; ARABI, Abhner Youssif Mota; GOMES, Marcus
Livio (coord.). Direito financeiro e jurisdigdo constitucional. Curitiba: Jurug, 2016.

APPIO, Eduardo. Controle das politicas publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008.

BATICH, Mariana. Previdéncia do trabalhador: uma trajetéria inesperada. S&o Paulo em
Perspectiva, Sdo Paulo, v. 18, n. 3, p. 33-40, set. 2004. Disponivel em: http://www.scie
lo.br/scielo.php? script=sci_arttext&pid=50102-88392004000300004&Ing=en&nrm=iso .
Acesso em 27 out. 2018.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Secdo Il -
Da Salde. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréafico, 1988.

. Conferéncia Nacional de Saude.Anais da 82 Conferéncia Nacional de Saude.
Brasilia, 17 a 21 de marc¢o de 1986. Brasilia: Ministério da Salude, 1987.

__.Lein®8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promocao,
protecdo e recupera¢do da salde, a organizacao e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias. Poder Executivo, Brasilia/DF. DOU 20.09.1990.
Secéo I, p.18055-18059.

___. IBGE. Pesquisa nacional de satde 2013: acesso e utilizacdo dos servigos de salde,
acidentes e violéncias: Brasil, grandes regides e unidades da federacdo. Rio de Janeiro: IBGE,
2015.

. Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Saude. Departamento de Aten¢édo
Basica. Politica nacional de medicamentos 2001. Brasilia: Ministério da Saude, 2001.

____. Ministério da Saude. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos.
Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos. Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais: RENAME 2014. 9. ed. Brasilia: Ministério da Saude, 2015.

_____. Ministério da Saude. Portaria n® 1.555, de 30 de julho de 2013. Dispde sobre as Normas
de Financiamento e Execucdo do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica no Ambito
do Sistema Unico de Satde. Diério Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia, DF, 31de
julho de 2013.

Revista FAROL — Rolim de Moura — RO, v. 11, n. 11, p. 164-166, nov./2020

164



DIREITO A SAUDE: uma analise da concesso judicial de medicamentos pela administracio
municipal
Cleyton José Wolff, Vanderlei Casprechen, Janete Molina de Oliveira

BARBOSA, Pedro Ribeiro; CARVALHO, Antoénio Ivo de. Politicas de saude: fundamentos
e diretrizes do SUS. Florianopolis: Departamento de Ciéncias da Administracdo / UFSC;
[Brasilia]: CAPES: UAB, 2010. Disponivel em: <
http://cajui.uft.edu.br/dte/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=345&It
emid=51>. Acesso em: 28 de out. de 2018.

BARCELOS, Ana Paula. de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio
da dignidade da pessoa humana. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2011 apud NOBRE, Milton Augusto de Brito. Da denominada “judicializagdo da saude”:
pontos e contrapontos. In: NOBRE, Milton Augusto de Brito; SILVA, Ricardo Augusto Dias
da (Coord.). O CNJ e os desafios da efetivacdo do direito a satde. Belo Horizonte: Férum,
2011.

, Luis Roberto. Judicializacédo, ativismo judicial e legitimidade democrética.
Anuério Iberoamericano de Justicia Constitucional, n. 13, p. 17-32, 20009.

BULOS, Uadi L. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Rev. E atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

CASTRO, José N. de; LINO, Grazielade C.; VIEIRA, Karina M. C. Fornecimento gratuito
de medicamentos pelo Municipio — Obrigatoriedade — Municipio em solidariedade com o
Estado — Observancia da Lei Orgéanica da Saude — Lei n° 8.080/90. Revista Brasileira de
Direito Municipal: RBDM, Belo Horizonte. v. 9. n. 29. 2008.

CASTRO, Marcus Faro de. O Supremo Tribunal Federal e a Judicializacéo da Politica.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. S&o Paulo, v. 12, n. 34, p. 147- 156, 1997.

CRISTOVAM, José Sérgio da Silva; CATARINO, Jodo Ricardo. Politicas publicas, minimo
existencial, reserva do possivel e limites orcamentarios: uma analise a partir da
jurisprudéncia dos tribunais no brasil. In: ALVES, Raquel de Andrade Vieira; ARABI,
Abhner Youssif Mota; GOMES, Marcus Livio (coord.). Direito financeiro e jurisdicao
constitucional. Curitiba: Jurua, 2016.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico: em busca
de uma dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a efetivacdo da
Constituicdo. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

FIGUEIREDO, Denise Pepino. Os impactos Econdmico-Financeiro da Judicializacdo da
Saude no Estado de Rondonia. Dissertagdo, Pontificia Universidade Catdlica Curitiba, Doris
3. ed. 2018.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017.

HECKLER, A.P.M; OLIVEIRA, F.A. Ha espago para integralidade na assisténcia
farmacéutica? In PINHEIRO, R.; MATTOS, R.A., organizadores. Cuidar do cuidado:
responsabilidade com a integralidade das a¢des de saude. Rio de Janeiro: CEPESC:
IMS/UERJ: ABRASCO, 2008.

Revista FAROL — Rolim de Moura — RO, v. 11, n. 11, p. 165-166, nov./2020

165



DIREITO A SAUDE: uma analise da concesso judicial de medicamentos pela administracio
municipal 166
Cleyton José Wolff, Vanderlei Casprechen, Janete Molina de Oliveira

LIMA, George Marmelstein. Curso de direitos fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

LAKATOS. Eva Maria MARCONI, Maria de Andrade; Metodologia do Trabalho
Cientifico. 8° ed. Editora Atlas. Sdo Paulo. 2017.

MAZZA, Fabio Ferreira. Os impasses entre a judicializacdo da satde e 0 processo
orcamentario sob a responsabilidade fiscal: uma analise dos fundamentos decisorios do
Supremo Tribunal Federal. 160f. Dissertacdo (Mestrado em Servicos de Saude Publica) -
Faculdade de Saude Publica, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2014.

OHLAND, Luciana. Responsabilidade solidaria dos entes da Federagdo no fornecimento
de medicamentos. Direito & Justica, v. 36. n. 1. Porto Alegre, 2010. Disponivel
em:http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fadir/article/. Acesso em: 02 out. 2018

OLIVEIRA, Kétia Cristine Santos de; COSTA, Jamille Coutinho. Direito & Saude: Da
(In)Efetividade das Politicas Publicas a Sua Judicializacdo Como Forma de Garantir o
Minimo Existencial. Revista de Direito Brasileira, v. 1, n. 1, p. 77-99, jul. 2011. Disponivel
em: http://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2678/2572. Acesso em: 02 out.
2018.

SCAFF, Fernando Facury. Reserva do Possivel, Minimo Existencial e Direitos Humanos.
In: HERINGER, Astrid. et al. Direito e Justica — Reflexdes Juridicas. Temas de Direito
Econbmico e Tributério, ano 5, n. 8, jun. 2006.

SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005.

WARGAS, Tatiana. A Saude como politica publica. In: LUCCHESE, Patricia T. R (coord.).
Informac&o para tomadores de decisdo em salde publica: politicas publicas em salde. Sdo
Paulo: BIREME/OPAS/QOS. 2004, p. 14-25. Disponivel em: http://files.bvs.br/upload/M/20
04/Lucchese_Politicas_publicas.pdf. Acesso em: 30 de set de. 2018.

Recebido para publicacdo em outubro de 2020.
Aprovado para publicagdo em outubro de 2020.

Revista FAROL — Rolim de Moura — RO, v. 11, n. 11, p. 166-166, nov./2020



