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Resumo: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) amparada pela Constituicdo Federal brasileira de 1988,
estabelece as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, procurando manter o
equilibrio das contas publicas limitando o endividamento dos entes. Uma das limitacGes que a lei traz para
reduzir o endividamento publico é o gasto com folha de pagamento de seus servidores. Assim, o objetivo foi
analisar a aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao percentual fixado para as despesas com pessoal
na Prefeitura Municipal de Rolim de Moura no periodo de 2014 a 2018. Para tanto, foi realizado uma pesquisa
documental, analisando documentos disponibilizados pelo portal transparéncia da prefeitura municipal. Sendo
identificado o total da Receita Corrente Liquida, das despesas com pessoal e analisados os percentuais dos
mesmos, confirmando a hipdtese de que prefeitura esta de acordo com a LRF em relacdo ao limite total
estabelecido.

Palavras-chave: Transparéncia. Verbas Indenizatérias. Contabilidade Publica. Prefeitura Municipal.

PERSONNEL COSTS ACCORDING TO THE ENFORCEMENT OF THE FISCAL
RESPONSIBILITY LAW

Abstract: The Fiscal Responsibility Law (FRL), supported by the Brazilian Federal Constitution of 1988,
establishes public finance norms focused on fiscal management responsibility, seeking to maintain the balance of
public accounts by limiting the indebtedness of entities. One of the limitations that the law brings to reduce
public debt is the payroll expense of government employees. Thus, the objective was to analyze the application
of the Fiscal Responsibility Law regarding the percentage set for personnel expenses in the Municipality of
Rolim de Moura from 2014 to 2018. To this end, a documentary research was conducted, analyzing documents
made available through the transparency portal of the city hall. By identifying the total Current Net Revenue and
the personnel expenses, and analyzing their percentages, it was confirmed the hypothesis that the city is in
accordance with the FRL in relation to the total limit established by the law.

Keywords: Transparency. Indemnifying Amounts. Public Accounting. City Hall.

1 INTRODUCAO

Como ramo da contabilidade geral, surge-se a contabilidade publica, utilizando os
principios, métodos e as técnicas da Ciéncia Contabil, ela é responsavel pelo

acompanhamento da evolucdo do patrimonio publico, além disso acompanha a execucdo do
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orcamento na arrecadacdo da receita e na realizagcdo da despesa. Uma vez que 0 orgamento
tem grande importancia dentro do érgdo puablico JORNAL CONTABIL, 2018).

A contabilidade publica tem como como base a Lei 4.320/1964 que instituiu normas
gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balancos, entretanto
com a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a contabilidade publica alcangou
uma maior importancia e valorizacao (BRASIL, 2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece as normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, procurando manter o equilibrio das contas publicas,
limitando os gastos da Unido, Estados e Municipios. A fim de cumprir com o seu objetivo a
LRF tem como base planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade.

Uma das limitagdes que a LRF, traz para controlar os gastos publicos € fixacdo de
percentuais para os gastos relativos a despesa com pessoal, se aplicando a todas esferas
governamentais. Porém mesmo com a LRF e com aplicacdo de sancbes para 0s
descumprimentos, alguns municipios ainda ndo cumprem com o que € estabelecido na lei.

Desta forma, diante do alto indice de endividamentos e da presuncdo de que os entes
ndo estejam cumprindo com os limites estabelecidos pela LRF, o presente artigo busca
responder a seguinte indagacao: a Prefeitura Municipal de Rolim de Moura — RO executa 0s
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal quanto aos gastos de despesa com
pessoal?

Trazendo relatado a histéria da contabilidade publica, demostrando as leis que a
regularizam como a n° 4.320/1964 e também a lei n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), apresentando os principais aspectos da LRF quanto a responsabilidade, transparéncia,
controle e planejamento e tendo como objetivo principal analisar a aplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto ao percentual fixado para as despesas com pessoal no periodo
de 2015 a 2018.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Histoéria da Contabilidade Publica

A contabilidade é tdo antiga quanto o proprio homem pensa, acredita-se que antes da

era cristd, surgiram diversos registros de transa¢des contabeis na China, Egito, Fenicia, Pérsia.

Portanto, pode-se alegar que mesmo nas sociedades mais rudimentares nasceu a necessidade
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de conhecer a evolucdo dos meios patrimoniais que aquela época possuia para alcangar suas
finalidades. A evolucdo da contabilidade em toda a sua historia esteve ligada ao
desenvolvimento econdmico e as transformacdes experimentadas em cada época (SA, 2009).

A contabilidade publica como uma subdivisdo da contabilidade geral tem inicio em
civilizagbes antigas como Grécia, Roma e Egito, se manifestando quando os povos antigos
realizavam publica¢fes de forma rudimentar, expondo-as na praca para que todos tivessem
acesso as informacdes sobre as entradas e saidas de dinheiro, demostrando assim que nesta
época ja era realizada uma prestacdo de contas popular. Lopes de Sa (2009, p. 31) declara “No
maior império do mundo, pois, 0 mais poderoso gestor da riqueza estava entregue a um so
homem — o Controlador Geral do Estado”.

Assim, a contabilidade geral foi se aperfeicoando aos longos dos anos e se ramificando
em diversas areas, sendo uma destas a contabilidade publica, a qual se desenvolveu no Brasil

de forma significativa.

2.2 Evolucéao da Contabilidade Pablica no Brasil

No Brasil, a origem da contabilidade publica acontece através da colonizacdo pelos
Portugueses, com objetivo de controlar o recebimento dos recursos da Coroa onde sua
intensificacdo comeca a medida que a atividade econémica na coldnia se desenvolve. No ano
de 1808, é organizada a atividade contabil em solo brasileiro, com a emissdo de um alvara que
criava normas contabeis, principalmente quanto ao controle do patriménio publico (REIS;
SILVA, 2007).

Neste contexto, a contabilidade publica como ramo da contabilidade, registra e
controla os atos e fatos relacionados ao patriménio publico e suas modificaces, da mesma
maneira que acompanha o cumprimento do orcamento. Assim, entre outras atribuicdes, a
contabilidade publica registra a arrecadacdo de receitas e a execugdo das despesas publicas
(KOHAMA, 2006).

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16)
conceitua a contabilidade publica, o seu objetivo, 0 objeto e sua fungédo social da seguinte

forma:;

3. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica,
no processo gerador de informagdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e
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as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor
publico.

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios
informagdes sobre os resultados alcangados e 0s aspectos de natureza orgamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas
mutacBes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de
contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

5. O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patriménio publico.

6. A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar informacGes
necessarias a tomada de decisdes, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do
controle social (CFC, 2008).

Atualmente a contabilidade publica é regulamentada, pela Lei Complementar n°
4.320/1964 e no cumprimento da Lei Complementar n® 101/2000 e pela Constituicdo de 1988.

2.2.1 Fatores Histéricos da Lei n® 4.320/64

Em 17 de Marco de 1964 foi aprovada a Lei n°® 4.320/1964 que “estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art.5°, inciso XV,
alinea letra b, da Constituicdo Federal”. Sendo instituida em busca de melhoria no
desenvolvimento do processo orcamentario, das financgas publicas e da contabilidade publica
(BRASIL, 1964).

A origem da lei, reporta-se ao ano 1949 quando contadores do governo elaboraram
uma proposta de lei com a intencdo de padronizar e estabelecer procedimentos e instrumentos
de seu trabalho, sendo a proposta encaminhada ao executivo, onde parlamentares dirigidos
pelo deputado Berto Condé, tomaram a iniciativa de apresentar o projeto de lei, n° 201, de 04
de maio de 1950. Em dois anos o projeto foi votado na camara e passou 0s proximos 10 anos
no senado, consequentemente em novembro de 1963 foi realizada a votagdo final (AFONSO,
2016).

Antes do Golpe Militar com doze vetos presidenciais a lei foi sancionada, apreciada
pelo Congresso foram derrubados os vetos, submetendo o recém-empossado Presidente
Castelo Branco a republicar a lei. Com a constituicdo de 1988 a lei 4.320/64 passou a ter forga
de Lei complementar e segue vigente (AFONSO, 2016).

Percebe-se entdo que a lei n® 4.320 foi estabelecida em um momento em que 0 pais
passava por uma crise, criada com o intuito de aperfeicoar o orcamento publico, estando em

vigéncia até os dias atuais e possuindo caracteristicas importantes.
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2.2.2 Principais Caracteristicas da Lei n° 4.320/64

Ao tratar da lei de orcamento, esta enfatiza a arrecadacdo de receitas e a forma da
execucdo das despesas, fazendo com que os legisladores busquem demostrar a origem dos
recursos e sua execucdo, obedecendo os principios instituidos na referida lei.

As receitas sao classificadas nas seguintes categorias econdémicas: Receitas Correntes
e Receitas de Capital. Receitas correntes sdo aquelas destinadas a atender ao funcionamento e
a manutencgéo das atividades governamentais, séo receitas oriundas de impostos, taxas, rendas
de bens de propriedades do estado como aluguéis, recursos financeiros recebidos de outras
entidades publicas ou privadas (JUS BRASIL, 2017).

O Art. 11 81° da Lei 4.320/1964 define o que sdo Receitas Correntes da seguinte

forma:

S8o Receitas Correntes as receitas tributéria, de contribui¢des, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiro recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas corrente (BRASIL,1964).

As Receitas de Capital sdo aquelas decorrentes da formacdo de dividas e alienacao de
bens, como a amortizacdo de financiamentos e empréstimos, a venda de algum componente
do ativo, sendo destinadas a subsidiar despesas com investimentos, segundo o Art. 11 §2° da
Lei 4.320/64.

S8o receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificAveis em Despesas de Capital e, ainda, 0 superavit do
Orcamento Corrente (BRASIL, 1964).

As despesas, assim como as receitas também sdo classificadas em categorias
econbmicas de acordo com o Art.12° em Despesas Correntes e Despesas de Capital. Séo
conceituadas como despesas correntes, aquelas destinadas a manutencdo das atividades de
cada 6rgdo, como por exemplos as despesas com pessoal, agua, luz e telefone. As despesas
correntes geralmente sdo despesas efetivas que causam variacdo no resultado patrimonial,
havendo o desembolso e em troca ndo se constitui um novo elemento no ativo, nem se
desintegra um elemento no passivo (CREPALDI; CREPALDI, 2009).
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Classifica-se como despesas de capital, aquelas designadas a formar ou adquirir bens e
direitos, como por exemplo a realizacdo de obras, aquisicdo de matérias permanentes,
concessao de empréstimos, bem como amortizagdes de divida. Essas despesas ndo modificam
o0 resultado patrimonial, uma vez que para cada lancamento de saida ha um lancamento de
entrada (CREPALDI; CREPALDI, 2009).

Obedecendo a Lei n° 4.320/64 a escrituracdo contabil das operacGes financeiras e
patrimoniais sdo efetuadas pelo método das partidas dobradas e como regime de escrituracdo
adota-se 0 regime de competéncia para despesas or¢camentarias e regime de caixa para as
receitas orcamentarias, desse modo no Brasil o regime de escrituracdo é misto (SLOMSKI,
2008).

Percebe-se que as principais caracteristicas da lei 4.320/64 séo 0s conceitos de receitas
correntes e de capital e conceitos de despesas correntes e de capital, pois ambas sdo
importantes para o0 orcamento publico, sendo este caracterizado pela Constituicdo Federal.

2.2.3 Constituicdo Federal no Processo do Orcamento Pablico

O orcamento publico pode ser definido segundo Jund (2007 p. 49) como “um
instrumento de planejamento da acdo governamental composto das despesas fixadas pelo
Poder Legislativo, autorizando o Poder Executivo realiza-las durante um exercicio financeiro
mediante a arrecadacdo de receitas suficientes e previamente estimadas”.

A Constituicdo de 1988 confirma a exigéncia das entidades governamentais a
elaborarem o planejamento orcamentario. Em sua secdo denominada “Dos Or¢amentos”, foi
estabelecido instrumentos de planejamento, que o Executivo estabelecerd como: O Plano
Plurianual; as diretrizes orgamentérias; os orgamentos anuais (BRASIL, 1988).

O Plano Plurianual (PPA) é um projeto das agdes pretendidas pelo governo a médio e
longo prazo, contendo os objetivos a serem alcangados, metas e resultados de forma
regionalizada. Iniciando-se no segundo exercicio financeiro e terminando no primeiro
exercicio financeiro do mandato subsequente estando previsto do Art. 165 da CF, I, 8§1°
(SANTOS, 2015).

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), tem como funcédo definir as prioridades do
governo para o proximo exercicio, servindo para garantir que as metas que foram previstas
pelo PPA possam ser cumpridas. A LDO € mencionada no Art. 165 da CF, 1, 82° da seguinte

forma:
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Compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragédo
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na legislagdo tributéaria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agencias financeiras oficiais de fomento
(BRASIL, 1988).

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) como terceiro instrumento esta prevista no Art. 165
da CF, I, compreendendo o planejamento das agdes a serem efetuadas, tendo em vista a
viabilizacdo das diretrizes, objetivos e metas programadas no PPA, buscando a sua
concretizacdo em harmonia com as diretrizes estabelecidas na LDO. A Lei Orcamentaria
Anual estima a receita e fixa a despesa para o exercicio, abrangendo o orcamento fiscal,
orcamento de investimento e orcamento da seguridade social (BRASIL, 1988)

Tanto a LDO como a LOA tém duracdo de um exercicio financeiro, portanto, o PPA

orienta a elaboracdo da LOA, destacando as prioridades para o proximo exercicio financeiro.

2.3  Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A Lei n°101/2000 conhecida popularmente por Lei de Responsabilidade Fiscal e
amparada pela Constituicdo Federal brasileira de 1988, estabelece as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, procurando manter o equilibrio das
contas publicas. Tem como principios basicos acdes que compreendem as atividades de
planejamento e de controle e a transparéncia e a responsabilidade em todos os érgdos da
administragdo puablica brasileira (BRASIL, 2000).

A ideia inicial da LRF comecou com a necessidade de ter um equilibrio das contas
publicas em todas as esferas do governo, ja que a situacdo que se encontravam as financas,
devido aos altos gastos da administracdo publica e a falta de planejamento, afetava o
atendimento de necessidades fundamentais da populacdo, como salde e educacdo (FGV,
2016).

Promulgada pelo Senado, entdo presidido por Antonio Carlos Magalhées e sancionada
durante 0 mandato de Fernando Henrique Cardoso, a LRF introduziu principios e normas
provenientes de outras experiéncias. Um dos modelos utilizados como referéncia foi o do
Fundo Monetario Internacional (FMI), organismo multilateral do qual o Brasil é Estado-
membro, responsavel pela edigéo e difusdo de algumas normas de gestdo publica em diversos
paises (FGV, 2016).
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A LRF pretendeu realizar ajuste fiscal permanente no Brasil, modernizando a
administracdo publica e revogando a Lei Complementar n°® 96, de 31 de maio de 1999, que
estabelecia o limite das despesas com pessoal e que definia conceitos de despesas e receitas
governamentais (ZIVIANE, 2004).

2.3.1 Principais Aspectos

A Lei de Responsabilidade fiscal segundo Crepaldi, (2009, p. 266) tem como objetivo
“garantir a gestdo publica planejada e transparente; propiciar a prevengdo de riScos e correcdo
de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas; propiciar o cumprimento de
metas e resultados entre receitas e despesas...”.

Para se cumprir esses e outros objetivos a lei baseia-se no planejamento, na

transparéncia, no controle e na responsabilidade, conforme Art.1° 81 da Lei n® 101/2000.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliéria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

No que se refere o planejamento, a LRF trouxe complemento para os instrumentos de
planejamento a LDO e LOA, pois além de atender os requisitos disposto na CF a LDO devera
também atender outras exigéncias contidas no Art. 4° da LRF que determina que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias contenha:

a) Equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagcdo de empenho;

C) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos.

Do mesmo modo integrara o projeto da LDO o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de
Riscos Fiscais. No Anexo de Metas Fiscais constara as previsdes de receitas e despesas, bem
como o resultado nominal e priméario e 0 montante da divida publica para o exercicio que se
refere a LDO e para os dois anos seguintes. Assim com a estimativa das receitas e
consequentemente a estimativa das despesas é possivel obter maior controle e equilibrio fiscal

dos exercicios anteriores e atual (BRASIL, 2000).
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Por outro lado, no Anexo de Riscos Fiscais serdo avaliados 0s passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas. Discriminadas as possibilidades de se
ocorrer em pagamentos que ndo foram planejados como por exemplo despesas em casos de
emergéncia ou calamidade publica, expectativa de pagamento de passivos trabalhistas
(TRIBUNAL DE CONTAS, 2002).

A LOA sera elaborada de forma compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, contendo, em
anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orgamentos com 0s objetivos e
metas definido no Anexo de Metas Fiscais, conterd também reserva de contingéncia, cuja
forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias (BRASIL, 2000)

A transparéncia conforme se pressupde, € muito mais do que um principio, ela resulta
de uma obrigacdo imposta aos gestores publicos, no sentido de que além de cumprir com
eficiéncia as suas obrigac6es de acordo com os mandamentos constitucionais e legais, deve-se
também demostrar a toda sociedade o que fizeram conforme estabelecidos nos orgamentos,
nos relatérios gerenciais e nas prestacGes de contas. O Art. 48 da LRF define quais sdo os

instrumentos de transparéncia:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, os quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000).

Caso a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo disponibilizem em meio
eletronico suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, o ente serd impedido
de receber transferéncias voluntarias e contratar operacdes de crédito. Dessa forma, com a
divulgacdo, principalmente pelos meios eletronicos, a sociedade pode participar de maneira
mais ativa nos assuntos referentes as contas publicas (FERREIRA; SANTOS, 2013).

No que tange ao controle, se faz necessario a fiscalizacdo das atividades planejadas,
dessa forma a LRF estabelece em seu Art. 59 que “O poder legislativo, diretamente ou com
auxilio dos tribunais de contas, e o sistema de controle interno de cada poder e do Ministério
publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar”. Assim estes iriam

verificar se os entes estdo atingindo as metas estabelecidas, os limites e condi¢es para
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realizacdo de operacOes de credito; destinacdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos,
entre outros (BRASIL, 2000).

Quanto a responsabilidade, os gestores tem o dever de cumprir com as regras
estabelecidas, a fim de desenvolver uma boa administracdo, possibilitando que a sociedade
tenha uma participacdo continua, mediante a oportunidade de sugerir, fiscalizar e avaliar a
aplicacdo dos recursos publicos.

Desta forma a LRF veio para complementar a ja existente lei 4.320/1964 e a
Constituicdo Federal 1988 que previa uma lei complementar para estabelecer os limites de
despesas com pessoal.

2.4 Despesa com Pessoal

Para a LRF cumprir com seu papel de manter o equilibrio das contas publicas e
controlar o endividamento dos entes, ela estabeleceu limites, sendo o principal o limite com
despesas de pessoal, regulamentado pelos seus Art. 18 a 23.

O Art.18 considera como despesa de pessoal 0s seguintes itens.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigcdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal”.

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia (BRASIL, 2000).

A administracdo publica possui alguns principios, sendo o da legalidade relevante para
este contexto, na qual a legalidade significa que o administrador publico esta sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar
sob pena de praticar ato invalido e submeter-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
expresso também no Art. 5 da CF “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude da lei” (MEIRELLES, 2016).
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Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
administracao publica s é permitido fazer o que a lei autoriza (MEIRELLES, 2016).

Assim, as despesas de carater remuneratorios expressas na LRF sdo componentes da
despesa total com pessoal, j& as despesas de carater indenizatorio como por exemplo auxilio
alimentacdo, ajuda de custo, despesas com diarias, auxilio transporte e auxilio creche, ndo vao
integrar a despesa com pessoal para fins da aplicacdo da LRF, logo que ndo estdo expressas na
lei (TRIBUNAL DE CONTAS, 2002).

A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo conforme o Art.19 e 20 ndo
podera exceder os seguintes percentuais da receita corrente liquida (RCL):

a) Unido — 50%

b) Estados — 60%

C) Municipios — 60%

Sendo o limite de 60 % dividido da seguinte forma na Esfera Municipal:

a) 6 % para o Legislativo, incluindo o tribunal de contas do municipio, quando
houver;

b) 54 % para 0 Executivo.

A apuracdo do cumprimento dos limites estabelecidos para despesa total com pessoal
sera efetuada ao final de cada quadrimestre, porém os municipios dos quais a populacao seja
inferior a 50 mil habitantes, podem optar por fazé-lo ao final de cada semestre (WESMEY,
2017).

Para se manter o controle, a LRF estipula um limite prudencial, que tem como
objetivo a verificacdo da execucdo dos limites ao final de cada quadrimestre, correspondente
ao percentual de 95% do limite estabelecido, no caso dos municipios o limite prudencial é de
51,30% para o poder executivo e 5,7% para o legislativo, no qual se for atingindo, ao 6rgéo

ou Poder sera vedado:

I - Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

Il - Criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

111 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, salde e seguranca;

V - Contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6 do art.
57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias
(BRASIL, 2000).
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Os Tribunais de Conta segundo a legislacdo, deverdo alertar os Poderes ou Orgaos
qguando o montante da despesa total com pessoal ultrapassar 90% do limite. Deste modo, o
limite prudencial e o limite de alerta sdo acdes preventivas, tendo como objetivo que nédo se
ultrapasse os limites gerais definidos (BRASIL, 2000).

Caso a despesa total com pessoal, ultrapassar os limites definidos, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo que pelo menos um
terco no primeiro e se nao alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o

excesso, 0 ente ndao podera conforme Art. 23, § 3°.

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I11 - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal (BRASIL,
2000).

Apos a criacdo da LRF alguns estados e municipios brasileiros, passaram utilizar
artificios como a Contabilidade Criativa que se caracteriza como uma estratégia contabil, que
apenas utiliza brechas, omissGes e a deficiéncia da regulamentacdo das normas e regras
contdbeis para alcancar resultados mais favoraveis para a entidade publica, dessa maneira
garantindo o atendimento dos limites estabelecidos para gastos publicos, tais como os de
pessoal, buscando o enquadramento da administracdo nos limites previstos na Lei (USP,
2013).

Para fins de base de calculo dos limites, é utilizado a Receita Corrente Liquida, na
qual é definida na LRF no Art. 2, item IV da seguinte forma:

IV — Receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de contribuicfes
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional, ou legal, e as contribuicGes mencionadas na alinea a do inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

c) na unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensagéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo (BRASIL,
2000).
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A receita corrente liquida é apurada, somando-se as receitas arrecadadas no més de
referéncia e nos onze meses anteriores, exceto as duplicidades, da qual deve ser computada
obedecendo o regime de caixa.

Desta forma, por se tratar da maior despesa para a administracdo publica, a despesa
com pessoal recebe grande atencdo na Lei de Responsabilidade fiscal e também em outros

dispositivos.

2.4.1 Aspectos Importantes das Normas Brasileiras

Além da Lei de Responsabilidade Fiscal a Constituicdo Federal de 1988, também
estabelece dispositivos para limitar a criacdo ou aumento das despesas com pessoal. No Art.
169, § 1° da CF é retratado que a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracbes de estrutura de carreiras sO

podem ser feitas se:

I - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecfes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista (BRASIL,1988).

E para o cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF, o ente da federacéo tera de

tomar as seguintes providéncias conforme o Art. 169 8§ 3°:

I reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e
fungdes de confianga;
I1- exoneracdo dos servidores ndo estaveis (BRASIL,1988).

O Art. 61, 11, c, ainda prevé a iniciativa privativa do Presidente da Republica para leis
que disponham sobre criacdo de cargos ou empregos publicos ou sobre aumento de sua

remuneracao.
3 METODOLOGIA
A pesquisa foi desenvolvida com a finalidade de analisar a aplicagdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal quanto ao percentual fixado para as despesas com pessoal na

Prefeitura Municipal de Rolim de Moura-RO.
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Dessa forma, a pesquisa € caracterizada como documental, uma vez que foi realizada
analise de documentos relativos a despesas com pessoal. Para Marconi e Lakatos (2017) a
pesquisa documental é aplicada em praticamente todas as ciéncias sociais e constitui um dos
delineamentos mais importantes no campo da Historia e da Economia, utilizando documentos
elaborados com finalidades diversas, todavia é recomendado considerar como fonte
documental o material interno das organizagdes. A modalidade mais comum sdo textos
escritos em papel, todavia documentos eletrénicos disponiveis nos mais diversos formatos
estéo se tornando bastante frequentes.

Esses documentos foram coletados no site do portal transparéncia da prefeitura, sendo
analisados os demonstrativos da receita corrente liquida e o relatério da gestao fiscal. Ambos
os documentos analisados, foram relativos aos anos de 2016 a 2018, no entanto as
informagdes do relatério da gestdo fiscal e o demonstrativo da Receita Corrente Liquida para
0 ano de 2015, ndo estavam disponiveis no portal transparéncia, assim foi utilizado para o
referido ano o site do Tribunal de Contas do Estado.

Apbs a coleta de dados, foi realizada a analise das informacGes obtidas através de uma
abordagem qualiquantitativa, onde os dados foram tabulados em planilha no Excel e os
resultados expressos através de porcentagens, graficos e tabelas. Segundo Creswell (2010) a
pesquisa qualiquantitativa € uma harmonizacdo dos procedimentos qualitativos e
guantitativos. O uso conjunto de ambas torna mais clara a realizacdo de um projeto do que
quando usadas isoladamente, haja vista proporcionar maior compreensdo dos problemas de
pesquisa.

Para a descricdo dos dados foi realizada pesquisa descritiva, haja vista que houve a
verificacdo da variavel entre o que esta previsto em lei e o realizado pelos entes, sendo que
para Gil (2017) pesquisas descritivas visam propor a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo, possibilitando identificar possiveis relagdes entre variaveis.
Paralelamente a pesquisa descritiva também se realizou a pesquisa explicativa onde apés a
obtencdo das respostas aos questionamentos oriundos da pesquisa exploratoria, foi realizada a
analise dos dados de forma explicativa. A pesquisa explicativa identifica fatores que
contribuem ou determinam a ocorréncia de fendmenos, explicando a razdo e 0 porqué,
aprofundando o conhecimento da realidade (GIL, 2017).

Por fim, todas as formas de abordagem e métodos de pesquisa descritos, foram
utilizadas para coleta, anélise e interpretacdo dos dados, que se fizeram necessarios para o

desenvolvimento deste artigo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos dados coletados foi possivel identificar os valores correspondentes a RCL
(Figura 1) e quais sdo os componentes da mesma, sendo eles a arrecadacdo das receitas
tributéarias como o ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza), IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis), outras receitas
tributarias, juntamente com as receitas patrimoniais, receitas de contribuicGes, receitas de
servigos, e as transferéncias correntes, deduzidas as duplicidades, contribui¢do do servidor
para o plano de previdéncia e a deducdo de receita para formagdo do FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao).

R$111.409321.60

R$102.558.865933

R$100.622.11489
I R$56.226.348 22

2015 2016 2017 2018

Figura 1 — Receita Corrente Liquida do municipio de Rolim de Moura do ano de 2015 a 2018.
Fonte: Préprio autor (2019).

Considerando os documentos relativos a despesa total com pessoal do municipio em
guestdo é possivel reconhecer que ela é constituida pelos vencimentos, vantagens, outras
despesas variadveis, obrigacdes patrimoniais, beneficios previdenciarios do pessoal ativo e
aposentadorias, reservas e reformas, pensfes e outros beneficios previdenciarios do pessoal

inativo e também outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo ou de
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contratacdo de forma indireta, e os valores correspondentes ao total de despesa com pessoal

(Figura 2) é descrito a seguir:

R 5758354174

R$56.083.153.85
R$ 5482380222

RE50.687.295 06

2015 2016 2017 2018

Figura 2 — Despesa com Pessoal do Municipio de Rolim de Moura do ano de 2015 a 2018.
Fonte: Préprio autor (2019).

Portanto, através dos valores coletados é possivel constatar que a despesa com pessoal
do ano de 2016 diminuiu 9,62% em relacdo a despesa de 2015 e que a despesa de 2017 teve
um aumento de 8,16% em relacdo a 2016 e a despesa de 2018 também teve um aumento de
5,03% em relacdo a 2017. Logo é possivel identificar que na medida que a RCL (Figura 1)
aumenta ou diminui as despesas com pessoal também sofrem alteracdo quase que na mesma
proporcéo.

Sabe-se, porém, que 0s municipios para aumentarem a remuneracao salarial de seus
servidores utilizam das lacunas disponiveis na lei para que esse aumento ndo seja computado
nos indices de despesa com pessoal, um exemplo disso sdo 0s aumentos realizados nas verbas
indenizatorias, pois como relatado no Art. 18, o célculo para a despesa total com pessoal
abrange todas as espécies remuneratorias, ndo se fazendo mencdo a qualquer tipo
indenizatorio, logo essas verbas indenizatérias ndo compde o total de despesa com pessoal
para fins de aplicacdo da LRF, visto que tais verbas ndo pagam diretamente o trabalho e além
disso, sobre elas ndo incidem as contribui¢Bes previdenciarias e o Imposto de Renda Retido
na Fonte (JUNIOR, 2018).
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A vista disso, através do Resumo Geral da Despesa foi identificado que o municipio
de Rolim de Moura possui valores correspondentes a verbas indenizatorias (Quadro 1), tais

como o auxilio alimentacdo, auxilio estudante, as diarias e o auxilio saude.

Quadro 1- Auxilios prefeitura de Rolim de Moura nos anos de 2015 a 2018.

2015 2016 2017 2018

Auxilios Alimentacdo | R$ 7.091.119,36 | R$  8.879.237,31 | R$ 8.122.785,69 | R$ 8.044.044,38

Auxilio Estudante R$ 34590626 | RS 557.787,28 | R§  594.068,00 | RS  341.717,24

Diarias RS 29258482 | R$  259.920,79 | R$  378.22356 | R$  506.853,10
Auxilio Satde R$ 60120814 |R$ 62241733 | R$ 579.839,89 | R$  370.247,92
Total R$ 8.330.81858 | R$ 10.319.362,71 | R$ 9.674.917,14 | R$ 9.262.862,64

Fonte: Préprio autor (2019).

Quando realizado uma média é possivel constatar que o municipio desembolsa
aproximadamente R$ 9.396.914,52 com verbas indenizatérias e no ano de 2016 as verbas
indenizatdrias superaram o0s demais anos, atingindo aproximadamente R$10.319.362,71
(Quadro 1).

As verbas indenizatérias ndo estdo inclusas nos demonstrativos de despesas com
pessoal divulgados pela prefeitura, deste modo o efetivo valor gasto com a folha de
pagamento dos servidores sdo os valores disponibilizados das despesas com pessoal (Figura
2) acrescidos dos valores correspondentes as verbas indenizatorias (quadro 1) chegando a um

resultado descrito no quadro 2.

Quadro 2 - Comparativo das despesas com pessoal com verbas indenizatorias e despesas com pessoal sem
verbas indenizatdrias.

ANO DESPESA SEM VERBAS DESPESA COM VERBAS
INDENIZATORIAS INDENIZATORIAS
2015 R$ 56.083.153,89 R$ 64.413.972,47
2016 R$ 50.687.295,06 R$ 61.006.657,77
2017 R$ 54.823.802,22 R$ 64.498.719,36
2018 R$ 57.583.541,74 R$ 66.846.404,38

Fonte: Proprio autor (2019).

O percentual estabelecido para ser desembolsado para as despesas com pessoal no
poder executivo é de 54% do valor da RCL (Figura 1), logo de acordo com os dados coletados
foi possivel identificar os percentuais gastos com as despesas com pessoal, onde foi

demonstrado na figura 4 os percentuais das despesas com as verbas indenizatorias e as
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despesas sem as verbas indenizatorias. Observa-se que quando calculado o valor da despesa
com as verbas indenizatorias, o limite maximo permitido de 54% € ultrapassado com
aproximadamente 8,5% a mais do que é permitido em todos os anos, ja quando analisado as
valores sem as verbas indenizatérias o limite maximo € ultrapassado somente no ano de 2015,
com aproximadamente 1,7% a mais do que seria permitido e nos demais anos o limite

maximo é respeitado.

64.02% 63.40% 62.89%
: 60.00%
55.749%
22.74% 52,68% 33.46% 51.69%
2015 2016 2017 2018
W DESPESA COM VERBAS INDENIZATORIAS DESPESA SEM VERBAS INDEMIZATORIAS

Figura 4 —Percentuais de Despesa com Pessoal do municipio de Rolim de Moura de 2015 a 2018.
Fonte: Préprio autor (2019).

No entanto a LRF estabelece o limite prudencial e o limite de alerta que sdo acgdes
preventivas, tendo como objetivo que ndo se ultrapasse os limites gerais definidos. O limite
prudencial estabelecido é de 51,30% e o limite de alerta de 48,60% da RCL.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe para administracdo publica novos parametros
e critérios que visam um equilibrio orcamentario, de modo que se controle a arrecadacao da
receita e a execucdo da despesa para que as prioridades do governo ndo sejam afetadas pela

inadequada administracdo publica.
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Portanto por meio das informacdes levantadas foram confirmadas as hipdteses
relativas a problematica, certificando-se que de acordo com o percentual estipulado pela LRF
a prefeitura cumpriu com os limites estabelecidos em todos os anos, exceto em 2015 no qual
ultrapassa 0s 54% estipulados pela lei. Poréem em todos os anos os limites de alerta e
prudencial, séo ultrapassados.

Todavia o limite total so foi respeitado pela prefeitura, devido o somatério total das
despesas com pessoal ndo incluir as parcelas referentes as verbas indenizatorias. Visto que se
calculado os percentuais considerando as verbas indenizatorias em todos 0s anos o limite seria
ultrapassado com aproximadamente 8,5% a mais que o permitido.

Neste contexto é perceptivel que a prefeitura municipal de Rolim de Moura utiliza
artificios como a contabilidade criativa para se beneficiar, assim manuseando a lacuna
disponivel na Lei, garantindo o atendimento dos limites estabelecidos para gastos publicos.
Contudo, a pesquisa proporcionou conhecer a realidade do municipio referente ao principal
gasto da institui¢do, que é a folha de pagamento de seus servidores, no qual se ndo controlada
pode afetar diretamente as prioridades do governo.

Logo, as despesas com pessoal abrangem diversos fatores, os quais ndao foram
abordados nesse trabalho, por isso outras pesquisas podem ajudar a esclarecer melhor alguns
pontos especificos trazendo um contexto mais amplo sobre o tema e permitindo perspectivas

futuras para novas pesquisas que proporcionem mais conhecimento.
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