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Resumo: Intervencdo: possivel mal necessario para a garantia da Federacdo Brasileira. A intervencdo federal é
prevista de forma expressa no texto constitucional, sendo uma medida extrema, somente admitida quando
nenhuma outra possivel. Estabelece a Constituicdo Federal de 1988 que, observado todo um procedimento
formal, podera a Unido intervir em outro ente federativo, desde que exista determinada situacdo que se encaixe
no rol taxativo autorizador. Muito embora ndo haja hierarquia entre os entes federativos, a Unido, como
representante federal interna da Republica Federativa do Brasil, goza da prerrogativa de afastar a autonomia de
outro ente federativo, ainda que momentaneamente, por intermédio da intervengdo federal. Pode ocorrer a
intervencdo em qualquer ente: Estados, Distrito Federal e Municipios (desde que seja Municipio pertencente a
algum territdrio federal). Aos entes federativos é concedida certa autonomia, mas, sendo ela violada, sobretudo
no que dispde o art. 34 da Constituicdo Federal, sera conferida & Unido a possibilidade de intervir naquele ente
infrator. Na vigéncia da Constituicdo de 1988, duas intervengdes houveram sido decretadas, sendo nos Estados
do Rio de Janeiro e de Roraima. Em ambas as intervengdes, a medida justificada foi para “pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica”. Diante dos dados extraidos das intervengdes, o dissenso restou
implantado, resultando na incerteza da eficacia da medida para o fim a que é destinada.

Palavras chaves: Estrutura do Estado. RepuUblica Federativa do Brasil. Intervengdo federal. Rio de Janeiro.
Roraima.

FEDERAL INTERVENTION AS AN (IN)EFFECTIVE MEASURE FOR THE
BRAZILIAN FEDERATION

Abstract: Intervention: possible evil necessary for the guarantee of the Brazilian Federation. Federal
intervention is expressly provided for in the constitutional text, being an extreme measure, only admitted when
no other possible. The Federal Constitution of 1988 establishes that, observing a whole formal procedure, the
Union may intervene in another federative entity, as long as there is a certain situation that fits the taxing list
authorizer. Although there is no hierarchy among federal entities, the Union, as an internal federal representative
of the Federative Republic of Brazil, enjoys the prerogative to remove the autonomy of another federative entity,
even if momentarily, through federal intervention. Intervention may occur in any entity: States, Federal District
and Municipalities (as long the municipality belonging to a federal territory). The federative entities are granted
a certain autonomy, but if it is violated, especially as provided for in Article 34 of the Federal Constitution, the
Union will be given the possibility to intervene in that infringing entity. During the validity of the 1988
Constitution, two interventions had been enacted, being in the states of Rio de Janeiro and Roraima. In both
interventions, the justified measure was to "put an end to the serious commitment of public order”. In view of
the data extracted from the interventions, the dissent remained implanted, resulting in the uncertainty of the
effectiveness of the measure for the purpose for which it is intended.

Keywords: State structure. Federative Republic of Brazil. Federal intervention. Rio de Janeiro. Roraima.

1 INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil ¢ formada pelos seus entes federativos (Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios), 0s quais possuem autonomia financeira,

! Graduando em Direito pela Faculdade de Rolim de Moura (FAROL). E-mail: henrikesem@hotmail.com.br

2 Mestrando em Estudos Avancados de Direito pela Universidade Europeia do Atlantico - Santander, Cantabria,
Espanha. Juiz Federal do Trabalho - Tribunal Regional do Trabalho da 14 Regido. Prof. na Faculdade de Rolim
de Moura (FAROL). E-mail: robertomendez2008@hotmail.com

Revista FAROL — Rolim de Moura — RO, v. 19, n. 19, p. 291-312, agosto/2023

291



A INTERVENC}AO FEDERAL COMO MEDIDA (IN)EFICAZ PARA A FEDERAQAO
» BRASILEIRA
A -E- Henrique do Paraizo Chaves; José Roberto Coelho Mendes Jinior

REVISTA

administrativa e politica. Dessa forma, tem-se que 0 poder ndo esta centralizado em apenas
um ente — comumente, a Unido —, mas sim, estruturalmente descentralizado.

Pode-se dizer que ndo h& hierarquia entre um ente e outro, pois dentro de suas
capacidades e de seus limites, agem de forma autossuficiente, autbnomos em suas
deliberacdes.

Ocorre que, como os entes federativos gozam de autonomia, e ndo soberania, em
casual inobservancia a determinadas normas estabelecidas na Constituicdo Federal, a qual
busca um harmonioso convivio, autoriza-se a intervencdo federal ou estadual, retirando no
todo ou em parte autonomia daquele ente, até que seja normalizada a situacao que originou a
decretacdo da intervencéo.

Desta maneira, sendo medida extremamente atipica, o texto constitucional permite que
determinado ente federativo intervenha em outro, afastando-se, em decorréncia da
extrapolacédo de seus limites, a sua autonomia.

Assim, 0 presente artigo tem como premissa analisar os dispositivos constitucionais
justificativos de intervencédo, além de discorrer de todo o seu procedimento de decretacao,
servindo-se, para tanto, do conhecimento de autores dessa alcada, além da analise de situaces

concretas.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Consideracdes acerca da estrutura do Estado

Tem-se que o Estado, além de proporcionar direitos e deveres para com 0 Seu povo,
deve possuir uma auto-organizacao, estruturando-se. Nesse sentido, dentre outros aspectos, o
Estado é organizado pela sua forma, pela forma de Governo e, por fim, pelo sistema de
Governo.

A forma de Estado pode ser classificada em diversas maneiras, mas, notadamente
conhecidas, tém-se a forma de Estado Unitario e a forma de Estado Federal (Federagao).

Enquanto o Estado Unitario possui organizacdo politico-administrativa concentrada
em apenas um ente federativo, o Estado Federal, por sua vez, descentraliza a sua organizagédo
aos demais entes federativos, sendo, portanto, dotados de autonomia para agirem, respeitados

os limites constitucionais lhes impostos.
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Quanto a forma de Governo, existe a possibilidade de o Estado ser estruturado em uma
Monarqguia ou uma Republica.

Aduzindo sobre a Republica, Nunes Junior (2019, p. 1.180) define como sendo a
“forma de Governo na qual o governante é um representante do povo, por ele escolhido, para
um mandato determinado, podendo ser responsabilizado por seus atos, ja que é um gestor da
coisa publica”. De outro turno, a Monarquia tem como seu representante o Monarca, que,
diferentemente do representante na Republica, ndo é responsabilizado pelos seus atos.

A Monarquia possui trés caracteristicas fundamentais, sendo: (i) vitaliciedade, pois,
enquanto estiver em condi¢bes de governar ou enquanto perdurar a vida, 0 Monarca serd o
governante; (ii) irresponsabilidade, caracteristica ndo adotada de forma depreciativa, mas
relacionada ao fato de o Monarca ndo ser responsabilizado, enquanto governante, pelos 0s
seus atos; e (iii) hereditariedade, visto que, ndo havendo a possibilidade de escolha pelo povo,
a linha sucessoria do Monarca define quem sera o proximo governante.

Sendo a ultima classificacdo tradicional acerca da estrutura do Estado, ha de se falar
sobre o sistema de Governo, podendo ser dividido entre Presidencialismo e Parlamentarismo.

No Presidencialismo, a pessoa do Chefe de Estado — representante do Estado, que,
preponderantemente, relaciona-se a questdes extrinsecas — confunde-se com a pessoa do
Chefe de Governo — representante governativo e vinculado a atividades politicas e intrinsecas
do Estado. O sistema Presidencialista somente pode ocorrer em uma forma de Governo
Republicana, visto que, em decorréncia de possuir um mandato determinado, ser eleito pelo
povo e ser politicamente responsabilizado pelos seus atos, as caracteristicas ndo se adequam a
forma de Governo adotada pela Monarquia.

De seu turno, o sistema Parlamentarista pode ocorrer tanto da RepuUblica, quanto na
Monarquia. 1sso porque, nesse sistema ha a possibilidade de diferenciacdo entre o Chefe de
Governo e o Chefe de Estado.

No sistema Parlamentarista, o Chefe de Estado atua nas questdes extrinsecas
envolvendo o Estado (soberano), podendo ser o Presidente (na Republica) ou o Monarca (na
Monarquia). Em contrapartida, o Chefe de Governo, usualmente na pessoa do Primeiro-
Ministro, representa politica e internamente o Estado, sendo aprovado para o cargo pelos
membros parlamento.

No Parlamentarismo, o Chefe de Governo possui intima relagdo para com o
parlamento, pois este 0 elege — diferentemente do sistema Republicano, em que o Chefe de

Governo ¢ eleito pelo povo —, bem como € mantido no poder enquanto possuir apoio.
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Oportuno ressaltar outras caracteristicas do Parlamentarismo: (i) o Chefe de Governo
ndo possui mandato determinado, estando no poder enquanto houver apoio do parlamento; (ii)
0 Chefe de Governo é responsabilizado politicamente pelos os seus atos praticados; (iii) o
Chefe de Governo pode dissolver o parlamento, convocando novas eleigOes; e (iv) na
Monarquia Parlamentarista, 0 Monarca tem mitigacdo de sua atuacdo, pois deixa de decidir
sobre questdes politicas internas, eis que governadas e decididas pelo Chefe de Governo.

Diante de tais consideracfes, podemos afirmar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 adotou a forma Federativa de Estado — ponto de origem do

presente artigo —, a forma Republicana de Governo e o sistema Presidencialista de Governo.

2.2 A descentralizacé@o de poderes na Federacéo Brasileira

Conforme mencionado, o Brasil, através de sua Constituicdo vigente, adotou a forma
Federativa de Estado, em que a seus entes federativos é concedida parcela de autonomia para
atuarem de acordo com as suas possibilidades e peculiaridades. Nesse sentido, Branco e
Mendes (2019) dispdem sobre a autonomia, mormente a dos Estados (ente federativo):

A autonomia importa, necessariamente, descentralizacdo do poder. Essa
descentralizacdo é ndo apenas administrativa, como, também, politica. Os Estados-
membros ndo apenas podem, por suas préprias autoridades, executar leis, como
também é-lhes reconhecido elabora-las. Isso resulta em que se perceba no Estado
Federal uma duplice esfera de poder normativo sobre um mesmo territério e sobre as
pessoas que nele se encontram, ha a incidéncia de duas ordens legais: a da Unido e a
do Estado-membro.

A autonomia politica dos Estados-membros ganha mais notado relevo por abranger
também a capacidade de autoconstituicdo. Cada Estado-membro tem o poder de
dotar-se de uma Constitui¢do, por ele mesmo concebida, sujeita embora a certas
diretrizes impostas pela Constituicdo Federal, j& que o Estado-membro ndo é
soberano.

Desta maneira, 0 poder constituinte originario ao elaborar a Constituicdo de 1988,
como forma de descentralizacdo, outorgou poderes para os entes federativos, de modo que
passaram a dispor sobre a sua organizacao, desde que em observancia a norma constitucional
federal.

Posto assim, em razdo da descentralizacdo de poder, na conformidade com o texto
constitucional, os entes federativos adquiriram autonomia financeira, administrativa e politica,

a fim de melhor se auto-organizarem.
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2.3 Intervencao

2.3.1 Possibilidades de intervengéo

O texto constitucional admite duas esferas de intervencdo, sendo a intervencéo federal
e a intervencao estadual.

A intervencgdo federal ocorre quando a Unido intervém nos Estados federativos ou em
Municipios, quando estes situados em Territorios Federais. De outra banda, a intervengdo
estadual se d& quando o Estado federativo intervém nos Municipios que estejam estabelecidos
em sua delimitacdo territorial.

Nota-se que, geralmente, a Unido ndo pode intervir em Municipios, pois, como sao
localizados em area territorial pertencente a determinado Estado federativo, ndo possui
competéncia para tanto, cabendo, quando necessario, a este intervir naquele. Inobstante, ha a
possibilidade de a Unido intervir em Municipios quando forem localizados em Territdrios
Federais, haja vista serem considerados Autarquias da Unido, de modo que assim tutelados
por ela.

2.3.2 Hipdteses de intervencao federal

Ressalta-se que, devido ao fato de a intervencdo federal ser medida extrema, pois
retira de um ente federativo a sua autonomia, 0 seu cabimento € restrito as hipoteses previstas
no art. 34 e art. 35, ambos da Constituicdo Federal de 1988.

Em que pese a Unido ser atribuida a competéncia para intervir em Municipios
pertentes a Territdrios Federais, 0 presente artigo terd como analise apenas informacoes sobre
0 que dispde a intervencdo federal da Unido nos Estados (entes federativos) e no Distrito
Federal.

Posto isso, passamos a analise das hipdteses que ensejam a possibilidade de

intervencao federal.

2.3.2.1 Manter a integridade nacional (art. 34, inciso I)

Tal situacdo ocorre para assegurar o disposto no art. 1°, caput, da Constituicao Federal.

Isso porque, conforme previsto no aludido dispositivo, a Republica Federativa do Brasil é
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formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, tal qual
denominada como a vedacdo ao direito de secessao.

Dessa maneira, determinado Estado federativo que tenha interesse em se desvencilhar
do Brasil, tera a sua autonomia afastada pela intervencéo federal.

2.3.2.2 Repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra (art. 34,

inciso 1)

E salutar que a Constituicio Federal de 1988 traz dois dispositivos a fim de retorquir
ameaca estrangeira, sendo eles a intervencao federal e o estado de sitio.

O estado de sitio podera ocorrer quando a ameaca estrangeira possuir maior gravidade,
como a agressdo armada (art. 137, inciso Il). Em que pese tamanha importancia no ramo do
Direito Constitucional, o estado de sitio ndo é objeto da presente discusséo.

Em relacdo a intervencdo federal, como forma de repelir invasdo estrangeira, ndo ha
uma agressao armada, mas a gravidade é congénere. Nessa situacdo, a intervencao ndo ocorre
como uma penalizagdo propriamente dita, mas, sim, como forma de reorganizar a estrutura
soberana da Republica Federativa.

Por seu turno, a intervencdo em decorréncia de unidade da Federacdo invadir outra,
ocorre quando determinado Estado federativo intervém em outro ou no Distrito Federal, ou

este intervém em um Estado federativo.

2.3.2.3 Por termo a grave comprometimento da ordem publica (art. 34, inciso I11)

Pode ocorrer quando determinado Estado federativo esteja em grave
comprometimento com a ordem publica. Assim, a Unido intervém com o intuito de colocar
fim ao grave comprometimento instaurado.

Discorrendo precisamente sobre o tema, Branco ¢ Mendes (2019) adverte que “o
problema tem de estar instaurado para a intervencao ocorrer. N&o € todo tumulto que justifica
a medida extrema, mas apenas as situacdes em que a desordem assuma feitio inusual e
intenso”.

Assim, reforcando a ideia de que a intervencdo federal é medida extrema, ultima ratio,
é concluso afirmar que a sua possibilidade de decretacdo, com o fito de p6r termo a grave

comprometimento, deve ocorrer somente quanto impossivel adotar outra medida.
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Esta hipotese de intervencdo federal, inclusive, restou utilizada para fundamentar as
duas Unicas intervencdes ocorridas na vigéncia da Constituicdo de 1988. Referidas

intervencdes serdo discorridas em tdpico especifico mais adiante.

2.3.2.4 Garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacéo (art.
34, inciso V)

Nesta hipdtese autorizadora, determinado Poder de um Estado federativo cria
empecilhos para com outro Poder daquela mesma unidade, dificultando o regular

funcionamento da autonomia concedida pelo texto constitucional.

2.3.2.5 Reorganizar as financas da unidade da Federacéo (art. 34, inciso V)

A intervencédo federal ndo pode ocorrer com o intuito de reorganizar toda e qualquer
financa de determinado Estado federativo, pois, ndo incomum Estados federativos possuirem
diversas dividas, inclusive para com a Unido, seria corriqueira a decretacdo de intervencdes,
afastando-se, como ja reiterado, a condicdo de medida extrema exigida para a medida.

Assim, o texto constitucional trouxe duas possibilidades de reorganiza¢do em que se
autoriza a intervengéo:

a) financa que suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo forca maior.

Veja-se que, além de a divida estar suspensa de pagamento por mais de dois
consecutivos, deve ser considerada como divida fundada, conceitualmente prevista na Lei
4.320/1964.

Ademais, malgrado ser possibilitada a intervencdo em divida fundada por mais de dois
anos, o motivo da auséncia de pagamento ndo pode decorrer de forga maior, pois, do
contrério, impossibilita a decretagdo de intervencao.

b) Deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas na Constituigao,
dentro dos prazos estabelecidos em lei.

Permite-se a intervencdo, em referida possibilidade, pela auséncia do repasse
financeiro obrigatorio dos Estados federativos aos Municipios. Reforgando a ideia de repasse

obrigatorio, a Constituicdo ordena ser vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao
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emprego dos recursos atribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles

compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos (art. 160).

2.3.2.6 Prover a execucao de lei federal, ordem ou deciséo judicial (art. 34, inciso VI)

A intervencéo federal, como forma de realizar o cumprimento de Lei Federal, é trazida
pela doutrina como situagao excepcional, sobretudo quando o descumprimento néo puder ser
solucionado junto a via judicial.

Assim fundamenta, pois, se a inércia puder ser debatida na esfera judicial e, tendo sido
realizada a apreciacdao do Poder Judiciario, continuar o seu descumprimento, a fundamentacéo
pela decretacdo de intervencao passa a ser em decorréncia da segunda parte do inciso VI, qual
seja, para prover a ordem ou deciséo judicial.

E de se mencionar que ha a hipotese de, mesmo havendo deciséo judicial para tanto,
admite-se a inércia do Estado federativo para o seu cumprimento. Tal medida é relativamente
aceita pela jurisprudéncia em situacdes relacionadas ao pagamento de precatorios, em que,
diante das dificuldades financeiras enfrentadas pelos Estados federativos, abre-se a
possibilidade de mitigacdo de tal previsao autorizadora de intervencao.

E, nessa linha de pensamento, a posicdo atualmente adotada pelo Supremo Tribunal

Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM INTERVENCAO FEDERAL.
PRECATORIO. DESCUMPRIMENTO INVOLUNTARIO. 1. Descumprimento
voluntario e intencional de decisao transitada em julgado. Pressuposto indispensavel
ao acolhimento do pedido de intervencdo federal. 2. Precatorio. Ndo-pagamento do
titulo judicial em virtude da insuficiéncia de recursos financeiros para fazer frente as
obrigagdes pecunidrias e a satisfacdo do crédito contra a Fazenda PUblica no prazo
previsto no § 1° do artigo 100 da Constituicdo da Republica. Exaustdo financeira.
Fendmeno econdmico/financeiro vinculado a baixa arrecadacdo tributaria, que nao
legitima a medida dréstica de subtrair temporariamente a autonomia estatal.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (IF 4176 AgR,
Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2004, DJ 28-
05-2004 PP-00055 EMENT VOL-02153-03 PP-00530)

EMENTAS: 1. LEGITIMIDADE PARA A CAUSA. Ativa. Nao caracterizacao.
Intervencao federal. Auséncia de pagamento de precatério vencido. Alegagdo de
ofensa ao art. 34, inc. VI, da CF. Desobediéncia a ordem judicial de Tribunal de
Justica do Estado. Pedido formulado diretamente ao Supremo Tribunal Federal, pela
parte interessada na causa. llegitimidade ativa reconhecida. Legitimacdo do
presidente do tribunal local. Seguimento negado. Agravo improvido. Precedentes.
Somente na hip6tese de descumprimento de decisdo emanada do préprio Supremo
Tribunal Federal, a parte interessada em pedido de intervencdo federal podera
deduzi-lo diretamente perante esta Corte. 2. INTERVENCAO FEDERAL.
Pagamento de precatério judicial alimentar. Descumprimento voluntario e
intencional. Ndo ocorréncia. Inadimplemento devido a insuficiéncia transitoria de
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recursos financeiros. Necessidade de manutencdo de servicos publicos essenciais,
garantidos por outras normas constitucionais. Precedentes. Fundamento subsidiario
para o indeferimento da inicial. Pedido indeferido por ilegitimidade ativa. Agravo
improvido. Nao se justifica decreto de intervencdo federal por ndo pagamento de
precatério judicial, quando o fato ndo se deva a omissdo voluntéria e intencional do
ente federado, mas a insuficiéncia temporaria de recursos financeiros. (IF 4677 AgR,
Relator(a): CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-120 DIVULG 19-06-2012 PUBLIC 20-06-2012).

Portanto, sendo a inércia de Estado federativo para o pagamento de precatorio
motivada pela auséncia de recursos suficientes para satisfazer a obrigacédo judicial, relativiza-
se a possibilidade da decretacdo de intervencdo federal, haja vista o descumprimento ser

involuntario.

2.3.2.7 Assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais (art. 34, inciso VII)

Tais principios sdo denominados como sensiveis, pois necessarios ao devido
funcionamento da Federagéo. Simplificando, Oliveira (2009) conceitua como sendo “aqueles
que se infringidos ensejam a mais grave sanc¢ao que se pode impor a um Estado Membro da
Federacdo: a intervencdo, retirando-lhe a autonomia organizacional, que caracteriza a
estrutura federativa”.

Conclui-se que tais principios sdo imprescindiveis ao exercicio da Federagdo, visto
que, sendo qualquer um deles inobservados pelo Estado federativo, possibilita-se a decretagédo
de intervencao federal.

a) Forma republicana, sistema representativo e regime democratico: a forma
republicana e o sistema representativo, adotados na Federacdo, diferenciam-se daqueles
contidos na forma monarquica. Portanto, determinado ente que tente impor essas
caracteristicas, tera sua autonomia afastada. O regime democratico, por sua vez, € aquele em
que 0 povo é ativamente participativo para com o governo da Federag&o.

b) Direitos da pessoa humana: tal principio possui relevante forca na Constitui¢éo
Federal de 1988. Assim sendo:

EMENTA: - Intervencdo Federal. 2. Representacdo do Procurador-Geral da
Republica pleiteando intervencgdo federal no Estado de Mato Grosso, para assegurar
a observancia dos "direitos da pessoa humana", em face de fato criminoso praticado
com extrema crueldade a indicar a inexisténcia de "condicdo minima", no Estado,
"para assegurar o respeito ao primordial direito da pessoa humana, que é o direito a
vida". Fato ocorrido em Matupa, localidade distante cerca de 700 km de Cuiaba. 3.
Constituicdo, arts. 34, VII, letra "b", e 36, Ill. 4. Representagdo que merece
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conhecida, por seu fundamento: alegacdo de inobservancia pelo Estado-membro do
principio constitucional sensivel previsto no art. 34, VII, alinea "b", da Constituicdo
de 1988, quanto aos "direitos da pessoa humana". Legitimidade ativa do Procurador-
Geral da Republica (Constituicdo, art. 36, Il1). 5. Hipdtese em que estdo em causa
"direitos da pessoa humana”, em sua compreensdo mais ampla, revelando-se
impotentes as autoridades policiais locais para manter a seguranca de trés presos que
acabaram subtraidos de sua protecdo, por populares revoltados pelo crime que lhes
era imputado, sendo mortos com requintes de crueldade. 6. Intervencéo Federal e
restricdo a autonomia do Estado-membro. Principio federativo. Excepcionalidade da
medida interventiva. 7. No caso concreto, o Estado de Mato Grosso, segundo as
informagdes, esta procedendo a apuragdo do crime. Instaurou-se, de imediato,
inquérito policial, cujos autos foram encaminhados a autoridade judiciaria estadual
competente que os devolveu, a pedido do Delegado de Policia, para o
prosseguimento das diligéncias e averiguacdes. 8. Embora a extrema gravidade dos
fatos e o repldio que sempre merecem atos de violéncia e crueldade, ndo se trata,
porém, de situacdo concreta que, por si s6, possa configurar causa bastante a
decretar-se intervencao federal no Estado, tendo em conta, também, as providéncias
ja adotadas pelas autoridades locais para a apuracdo do ilicito. 9. Hipdtese em que
ndo é, por igual, de determinar-se intervenha a Policia Federal, na apura¢do dos
fatos, em substituicdo & Policia Civil de Mato Grosso. Autonomia do Estado-
membro na organizacdo dos servicos de justica e seguranca, de sua competéncia
(Constituicdo, arts. 25, § 1° 125 e 144, § 4°). 10. Representacdo conhecida, mas
julgada improcedente. (IF 114, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno,
julgado em 13/03/1991, DJ 27-09-1996 PP-36154 EMENT VOL-01843-01 PP-
00001).

Em exemplo pratico, houve pedido de intervencdo no Estado de Mato Grosso, que,
embora julgado improcedente — visto que o aludido Estado agiu com as providéncias cabiveis
—, a ementa de julgamento apresentou fundamental estudo acerca do principio em comento.

c) Autonomia municipal: conforme ja mencionado, os entes federativos possuem
autonomia financeira, administrativa e politica. Dessarte, Estado federativo que, de algum
modo, violar essa autonomia municipal, admitir-se-a a decretacdo de intervencao.

d) Prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta: a forma de governo
Republicana traduz o gerenciamento da coisa publica. Portanto, é dever de seus agentes, como
servidores do erério, realizar a prestacdo de contas. Esse principio é reforcado pelo art. 37 da
Constituicdo, pois nele prevé que a Administracdo Publica, direta ou indireta, dentre outros
principios, observara o da publicidade.

e) Aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e
nas agdes e servigos publicos de saude: alude sobre a aplicagdo minima de impostos no ensino
e na saude.

A aplicagdo exigida para o ensino corresponde a 25% (vinte e cinco por cento) dos

impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias (art. 212 da Constitui¢do
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Federal). De seu turno, o percentual minimo de aplicacdo exigido para a saude é, atualmente,

de 12% (doze por cento), conforme previsto no art. 6° da Lei Complementar 141/2012.

2.3.3 Legitimado para decretar a intervencao federal

A Constituicdo Federal de 1988 atribui a possibilidade de decretar a intervencao
federal a apenas um determinado agente, quem seja, 0 Presidente da Republica (art. 84, inciso
X).

N&o obstante ser o Unico legitimado, ha hipdteses em que o Presidente sera obrigado a
decretar a intervencdo federal, independentemente de sua vontade, quando assim decorrer de
decisdes judiciais emanadas por determinados 6rgaos do Poder Judiciario, sob pena, inclusive,
de ser responsabilizado criminalmente pelo ndo cumprimento da decretagdo de intervengéo,
conforme dispoe a Lei 1.079/1950 (art. 12, “3”).

2.3.4 Formas de decretagéo de intervencao federal

Conforme exposto, é o Presidente da RepUblica quem goza da prerrogativa para
decretar a intervencdo federal. Ocorre que, muito embora a sua competéncia privativa, ha
possibilidades em que o Presidente da Republica ndo agira como se Unico responsavel fosse
pela decretacao.

Nesse sentido, passamos doravante a analisar as formas de decretacdo de intervencédo

federal.

2.3.4.1 De oficio

Em decorréncia do art. 36 e seus incisos, da Constituicdo Federal, no qual sera
abordado posteriormente, o Presidente da Republica somente pode decretar a intervencao
federal ex officio nos casos em que servir para manter a integridade nacional (art. 34, inciso
1), repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra (art. 34, inciso 1),
pdr termo a grave comprometimento da ordem publica (art. 34, inciso 1ll) e para reorganizar

as finangas da unidade da Federacdo (art. 34, inciso V).
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2.3.4.2 Via solicitacéo

A hipdtese esté disciplinada no art. 34, inciso 1V, combinado com o art. 36, inciso I,
primeira parte, ambos da Constituicdo Federal. Assim, poderd o Poder Legislativo ou Poder
Executivo, quando coacto ou impedido de exercer o seu livre exercicio, solicitar ao Presidente
da Republica para que este decrete a intervencdo federal.

Ressalta-se que, conforme ensinamentos de Lenza (2018, p. 559), “na hipétese de
solicitacdo pelo Executivo ou Legislativo, o Presidente da Republica ndo estard obrigado a
intervir, possuindo discricionariedade para convencer-se da conveniéncia e oportunidade”.

Portanto, conforme nas duas hipoteses mencionadas (de oficio e via solicitagdo), o
Presidente da RepuUblica ndo esta obrigado a decretar a intervencéao federal, podendo, ou néo,
decretar, de modo que melhor entender.

2.3.4.3 Via requisicéo

E possivel, também, a decretacdo da intervencéo federal para garantir o livre exercicio
do Poder Judiciario (art. 34, inciso 1V, da Constitui¢do). Todavia, quando o referido Poder for
0 coagido, o Presidente ndo possuirad discricionariedade para a decretacdo de intervencao
federal, mas, sim, obrigatoriedade, caso seja requisitado.

Tem-se isso porque, conforme extrai do art. 36, inciso I, parte final, da Constitui¢éo
Federal, a decretacdo é medida obrigatoria pelo Presidente da Republica, sendo vinculado a
requisicdo, diferentemente de quando solicitado pelos demais Poderes, no qual possui
discricionariedade para decidir.

Outra possibilidade de decretacé@o de intervencédo federal através de ordem judiciaria é
quando, em caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, houver requisi¢cdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justica (STJ) ou do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), assim disposta no art. 36, inciso Il, do diploma constitucional.

Destarte, sendo requisitada a intervencéo federal, através dos fundamentos expostos, o
Presidente da Republica estara obrigado a decretar, sob sancdo de incorrer em crime de

responsabilidade.

Revista FAROL — Rolim de Moura — RO, v. 19, n. 19, p. 302-312, agosto/2023

302



A INTERVENC}AO FEDERAL COMO MEDIDA (IN)EFICAZ PARA A FEDERAQAO
» BRASILEIRA
A -E- Henrique do Paraizo Chaves; José Roberto Coelho Mendes Jinior

REVISTA

2.3.4.4 Via provimento de representacdo do Procurador-Geral da Republica

Embora constar no texto constitucional a disposi¢cdo “provimento de representacio”,
considera-se pela doutrina que tal modalidade autorizadora de decretagdo de intervencgéo
federal configura, em verdade, como controle de constitucionalidade, denominando-se, assim,
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) Interventiva, pois, reconhecendo a
procedéncia da Acéo, pelo Supremo Tribunal Federal, autoriza-se a intervencéo federal.

Salienta-se que, antes de aprofundar sobre o tema, embora seja parte do controle de
constitucionalidade, ndo se observa os legitimados comuns das demais acdes de controle de
constitucionalidade (art. 103 da Constituicdo Federal), mas, por forca do art. 36, inciso llI,
somente se procede se o requerente for o Procurador-Geral da Republica (PGR).

Possibilita-se a ADI Interventiva quando o intuito da decretacdo de intervencgéo federal
seja para reparar violacdo aos principios constitucionais (art. 34, inciso VII) — aqueles
basilares para o funcionamento da Republica —, e no caso de recusa a execucédo de lei federal
(art. 34, inciso VI, primeira parte).

Regulamentando todo o procedimento de tramitacdo acerca da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade Interventiva, disciplina a Lei 12.562/2011.

2.3.5 Procedimento para decretacéo de intervencéo federal

Excetuando-se a decretacdo de intervencdo federal através do provimento de
representacdo do PGR, as demais formas serdo submetidas ao controle politico (art. 36, § 3°).
Esse controle é exercido pelo Congresso Nacional, que recebera o decreto de intervencao pelo
Presidente da Republica, em até 24 (vinte e quatro) horas (art. 36, § 1°).

Se, por algum motivo, o Congresso Nacional ndo estiver em funcionamento, far-se-a
convocacdo extraordinaria, no mesmo prazo de 24 (vinte e quatro) horas (art. 36, § 2°).
Realiza-se esse controle politico, pois a Constituicdo Federal define como competéncia
exclusiva do Congresso Nacional aprovar a intervencao federal ou suspendé-la (art. 49, inciso
V).

Submetido ao controle politico, sendo o Congresso Nacional contrario a decretagédo de
intervencgdo federal, o Presidente devera interromper o contido no decreto, sob possibilidade

de incorrer em crime de responsabilidade.
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2.3.6 Caracteristicas do decreto de intervencgédo

O decreto de intervencéo, observado o disposto do § 1° do art. 36 da Constituicdo
Federal, devera conter (i) a amplitude, informando a autonomia que seré suspensa; (ii) o prazo
em que perdurara, pois, como ja exposto, a intervencdo é medida excepcional e temporaria;
(iii) as condicOes de execucdo; e (iv) a nomeacdo do interventor, o designado pelo Presidente
da RepuUblica para ser o responsavel por aquele ente federativo enquanto permanecer a
intervencg&o ora decretada.

2.3.7 Cessacdo da intervencdo federal

As autoridades afastadas voltardo a desempenhar seus cargos apOs cessados 0S
motivos ensejadores da intervencdo. Entretanto, ndo ocorrera se assim houver motivo legal

que os impecam (art. 36, § 4°).

2.3.8 Emenda Constitucional

A intervencdo federal é causa de anormalidade na Federacdo. Portanto, em decorréncia
de tal medida, é defeso, durante o seu periodo de execucdo, haver emendas a Constituicao
Federal (art. 60, § 1°).

3 MATERIAIS E METODOS

O artigo utilizou da pesquisa bibliogréafica, pesquisa documental e pesquisa
jurisprudencial®, pois, a fim de realcar a fundamentag&o sobre o texto constitucional e extrair
dados de intervenc@es, necessitou da leitura em materiais publicados, livros e artigos, aléem da
analise de julgados.

A abordagem realizada ocorreu atraves da pesquisa quali-quantitativa, visto que teve

como objetivo o estudo da organizacdo politico-administrativa do Estado, delimitando a

3 Analise junto ao Supremo Tribunal Federal, 6rgdo judiciario competente para analisar intervencdes em dmbito
federal. A pesquisa utilizou de palavras-chave como “intervencdo”, “legitimidade”, ‘“descumprimento”,

EERNT3

“precatorio”, “representagdo, “autonomia” etc.
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analise quanto ao instituto da intervencdo federal, bem como exp6s a quantidade de
intervencdes j& decretadas e observou o posicionamento judicial sobre a matéria.

Por fim, em relacdo ao objetivo da pesquisa, adotou-se a maneira explicativa, de modo
que trouxe o porqué de a Constituicdo Federal possibilitar a decretacéo de intervencéo federal,
0s motivos ensejadores e esclareceu sobre o procedimento de decretacdo, adequando a teoria

com situacdes reais (jurisprudéncia e intervencdes decretadas).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Intervencdes federais decretadas

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, a Republica Federativa do Brasil teve
duas intervencgdes federais decretadas pela Unido, sendo que ambas as intervengdes ocorreram
no ano de 2018. A primeira intervencdo ocorreu no Estado do Rio de Janeiro e a segunda no
Estado de Roraima.

Reforca-se que, muito embora as atitudes de governantes sejam discutidas em diversas
areas, sobretudo de Vviés politico — que possui por vezes carater para além do estudo juridico —,
a analise dos dados extraidos das intervencdes decretadas, exposta a seguir, possui relacao

exclusivamente com a inteleccdo do Direito Constitucional.

4.2 Intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro

A intervencdo restou decretada em 2018, pelo Presidente a época (Michel Temer),
com o objetivo de “poOr termo a grave comprometimento da ordem publica”. Tal forma de
intervencg&o esta prevista no art. 34, inciso Ill, da Constituigdo Federal de 1988, e ocorre de
oficio, ou seja, pela discricionariedade do Chefe de Governo.

A intervencdo ocorreu através do Decreto 9.288/2018, que entrou em vigéncia na data
de sua publicacgéo, a saber, 16 de fevereiro.

Quanto a amplitude, o Decreto definiu a intervencdo apenas a area de Seguranca
Publica, abrangendo todos os 6rgdos estaduais previstos no art. 144 da Constituicdo Federal e
previstos na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

O prazo de duracéao foi decretado com inicio a partir da publicacdo do Decreto até a
data de 31 de dezembro de 2018.
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O Decreto autorizou ao interventor diversas condigcdes para a execucdo da intervencao,
como (i) requisicdo de recursos financeiros, tecnoldgicos, estruturais e humanos afetos ao
objeto e objetivo da intervencdo; (ii) requisicdo a quaisquer Orgdos, civis e militares, da
administracdo publica e federal, de meios necessarios a consecu¢do do objetivo da
intervencdo; e (iii) requisicdo de bens, servicos e servidores afetos as areas de Secretaria de
Estado de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, da Secretaria de Administracdo
Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio
de Janeiro, para emprego nas acdes de Seguranca Publica determinadas pelo interventor.

Teve nomeado, como interventor, o General de Exército Walter Souza Braga Netto.
Peculiaridade contida no Decreto, refere-se ao paragrafo unico do art. 2°, em que aponta ser o
cargo do interventor de natureza militar.

Discutiu-se sobre eventual inconstitucionalidade em relacdo a alusdo de possuir o
cargo de interventor a natureza de militar. Para a professora de Direito Constitucional, Eloisa
Machado de Almeida, “o interventor adotara atos de governo e, por isso, a natureza do cargo ¢
civil, ou seja, o interventor pode até ser militar, mas este ocupa temporariamente um cargo de

natureza civil”.

4.2.1 Resultados da intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro

Conforme mencionado, o Decreto teve sua amplitude destinada exclusivamente a area
de Seguranca Publica, visando combater o notério indice de criminalidade que assolava o
Estado do Rio de Janeiro a época. A intervencdo no Estado do Rio de Janeiro perdurou entre
16 de fevereiro de 2018 a 31 de dezembro de 2018.

Como a intervencéo foi destinada para tentar diminuir a pratica de delitos que ocorria
no Estado, aliado ao fato de ter sido nomeado um General como interventor, houve poderosa
atuacdo do Exercito brasileiro na Seguranca Publica.

O Estado do Rio de Janeiro possui o Instituto de Seguranga Publica (ISP) — autarquia

criada pela Lei Estadual 3.329/1999 —, que, conforme consta em sua pagina oficial de internet:

[...] conta com grande conhecimento acumulado no desenvolvimento de
metodologias de andlise de dados relativos a Seguranca Publica. Sua missdo é
produzir informacGes e disseminar pesquisas e analises com vistas a influenciar e
subsidiar a implementagdo de politicas publicas de seguranga e assegurar a
participacao social na construcao dessas politicas.
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Considerando existir uma autarquia destinada e especifica para a colheita de dados
sobre a Seguranca Publica do Estado, foi possivel extrair referéncias, a fim de verificar as
informagdes acerca de registros sobre o indice de criminalidade.

Assim sendo, fez-se a coleta de dados junto ao sitio eletrénico do Instituto de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, de modo que restou possivel verificar os
principais indices de criminalidade, comparando o periodo de intervencdo ao exato ciclo do

ano anterior.

Gréfico 1: Dados da Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (periodo: fev. - dez. 2017; fev. — dez.
2018).

Dados Seguranca Publica - Rio de Janeiro

Morte por intervengio de agente do
Estado

Homicidio doloso

Roubo de carga

Roubo de veiculo

rRoubo ce e[

Morte por
Roubo derua Roubo deveiculo  Roubodecarga  Homicidio doloso | intervengao de
agente do Estado
w2017 118548 50.160 9906 4 Bo7 1.029

m 2018 119.656 46.811 8.205 4 482 1377
Fonte: Proprio autor (2022).

Considerando o lapso entre fevereiro a dezembro de 2017, o mesmo periodo no ano de
2018 — tempo em que perdurou a intervencéo federal no Estado do Rio de Janeiro — obteve os
seguintes resultados: roubo de rua (engloba o delito de roubo a transeunte, a celular e ao
coletivo), aumento em 0,97%; roubo de veiculo, reducdo em 6,68%; roubo de carga, reducao
em 17,17%; homicidio doloso, reducdo em 7,91%; e morte por intervencdo de agente do
Estado, aumento em 33,82%.

Verifica-se que, em grande parte dos delitos, durante o periodo de intervencgéo federal
houve queda de ocorréncias. Inobstante, em relacdo aos dados relativos a morte por

intervencao de agente do Estado, ocorreu expressivo aumento.
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Ao final do periodo de intervencdo houve dissenso quanto a essencialidade da
decretacdo. Isso porque, para os defensores da intervencdo federal, os resultados foram
positivos, haja vista ter cumprido o seu propdsito, qual seja, a redugdo dos indices de
criminalidade.

Por seu turno, para os opositores a queda de ocorréncias criminais foi infima, e que,
tendo em vista o fato de a intervencao federal somente ser admitida em situacdes extremas,
deveria ter sido apresentado melhor resultado, aliado ao fato de que no periodo de intervencao
federal a morte por intervencao de agentes do Estado elevou em quantidade expressiva.

4.3 Intervencao federal no Estado de Roraima

A decretagdo de intervencédo federal no Estado de Roraima ocorreu sob o fundamento
de “pdr termo a grave comprometimento da ordem publica”, na forma do art. 34, inciso III, da
Constituicao Federal de 1988.

Referida intervencdo ocorreu no ano de 2018, sendo decretada pelo entdo Presidente
da Republica a época, Michel Temer. A intervencdo federal no Estado de Roraima teve inicio
com a publicacdo do Decreto 9.602/2018, em 8 de dezembro de 2018.

O Decreto estabeleceu a amplitude de intervencdo em todo o Poder Executivo do
Estado, diferentemente da intervencdo federal ocorrida no Estado do Rio de Janeiro, que
delimitava apenas a area de Seguranca Publica.

A intervencdo teve vigéncia até a data de 31 de dezembro de 2018.

Em relacdo ao interventor, restou nomeado a pessoa de Antonio Oliverio Garcia de
Almeida. Importante ressaltar que Antonio, naquele mesmo ano, houve sido eleito a
Governador do Estado de Roraima e, portanto, a nomeagdo como interventor apenas
antecipou a sua direcao na chefia de governo do Estado.

Para a intervencgéo, o Decreto determinou ao interventor as atribui¢Ges previstas para o
Governador do Estado de Roraima, de modo, todavia, que ndo se sujeitasse as normas
estaduais que colidissem com as medidas necessarias a execugao da interveng&o.

O Decreto autorizou ao interventor o poder de requisitar a quaisquer 6rgéos, civis e
militares, da administracdo publica federal, 0s meios necessarios para consecucao do objetivo
da intervencdo, excetuada a competéncia do Presidente da Republica para o uso das Forcas

Armadas.

Revista FAROL — Rolim de Moura — RO, v. 19, n. 19, p. 308-312, agosto/2023

308



A INTERVENC}AO FEDERAL COMO MEDIDA (IN)EFICAZ PARA A FEDERAQAO
» BRASILEIRA
A -E- Henrique do Paraizo Chaves; José Roberto Coelho Mendes Jinior

REVISTA

O grave comprometimento da ordem publica justificado pela intervencéo, decorreu de
uma série de infortanios no Estado, como a seguranga e o sistema prisional, sendo o climax a
suspensdo de prestacdo de servicos pelos servidores publicos em decorréncia do atraso de
pagamento.

No discurso do Presidente a época, Michel Temer:

E tentamos os mais variados meios, de maneira a que pudéssemos fornecer recursos
a Roraima, a fim de tentar inviabilizar esse movimento que la esta ocorrendo. N&o
encontramos nenhuma saida legal para tanto.

E dai porque eu, ainda ha pouco tempo, falei com a senhora governadora e disse que
a Unica hipo6tese para solucionar esta questdo, especialmente aquela de natureza
salarial, seria decretar a intervencgdo até a posse, naturalmente, do novo governador.
Ou seja, até 31 de dezembro.

E fiz com a senhora governadora uma espécie de intervencao negociada. Ela acedeu
a esta férmula, concordou com esta formula. Acha que, de fato, a situacdo esta se
complicando no Estado de Roraima e que a melhor solucéo seria precisamente essa.
Com isso n6s queremos, na verdade, pacificar as questdes de Roraima. E vejam que,
sem embargo de tratar-se de uma intervenc¢do ja agora, no proprio Estado, mas é de
comum acordo com a senhora governadora.

Como exposto, a intervencao durou poucos dias, considerando apenas o lapso entre 8
de dezembro de 2018 a 31 de dezembro de 2018, quando o entdo interventor tomou posse
como Governador do Estado, razdo pela qual ndo houve a possibilidade de coletar dados que

possibilitassem a analise da essencialidade da intervencao decretada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo a Constituicdo Federal vigente, promulgada
em 1988, objetivado em seu texto a harmonia entre todos os entes federativos.

Com o escopo de garantir o desenvolvimento nacional, a Constituicdo outorgou aos
entes federativos determinada autonomia politico-administrativa, podendo cada qual, dentro
de suas capacidades e possibilidades, autogovernar-se. Ressalta-se que a autonomia conferida
ndo exculpa os entes de comportamentos inconsequentes, porquanto integrantes de uma
mesma Federacdo, na qual apenas essa possui soberania.

Desta feita, o proprio diploma constitucional trouxe como medida hipotética, a fim
resguardar a soberania da Federacdo a intervencdo federal, sendo esse instituto utilizado

quando algum ente federativo “extrapolar” os limites autondmicos lhe conferidos.
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Apresentou-se no decurso do artigo as hipoteses que autorizam a Unido intervir em outro ente
federativo, sendo ela a incumbida para apaziguar situacdes extraordinarias.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, na Federacdo Brasileira duas
intervencdes foram decretadas. Em ambas as intervencbes, o motivo ensejador utilizado
constituiu em “pdr termo a grave comprometimento da ordem publica”, sendo a do Estado do
Rio de Janeiro apenas na area de Seguranca Publica, e, por sua vez, a do Estado de Roraima
em todo o Poder Executivo.

A intervencdo no Estado do Rio de Janeiro teve intensa visibilidade, visto que
perdurou por longo periodo — 16 de fevereiro de 2018 a 31 de dezembro de 2018 —, aliado ao
fato de seu designio ter sido voltado, em tese, para reduzir indices de criminalidade que
assolavam o Estado.

As criticas da intervencdo ocorreram desde a sua decretacdo até o seu fim. Da
nomeacdo do interventor aos resultados extraidos, o dissenso sobre a (des)necessidade da
intervencao restou notorio.

Pois, da nomeacao de um militar para um cargo de natureza civel a diminui¢do — quica
irrisoria — de alguns indices de criminalidade e ao aumento de outros, rebateu-se a gravidade
da medida em face das consequéncias deixadas no registro da Federacdo Brasileira.

De seu turno, sem desavencas em tal intensidade, mas outrossim medida extrema para
a Federagdo Brasileira, ocorreu-se a intervencdo federal no Estado de Roraima — 8 de
dezembro de 2018 a 31 de dezembro de 2018 —, que culminou com o afastamento da
Governadora do Estado a época.

Destaca-se que, inobstante “apenas” duas intervencdes federais, diversos pedidos
ocorreram na via judiciaria, sendo, todavia, todos eles desprovidos. Realca dessa forma a
medida excepcional que é a intervencdo federal, de modo que a sua decretacdo pode ocorrer
apenas em situacgdes extravagantes, quando outras ndo possiveis.

Assim, ante as ponderacgdes expostas no presente artigo, incumbe a discricionariedade
do leitor constatar se a intervencao federal, devidamente prevista no texto constitucional, é
medida habil a solucionar a problematizacéo trazida, como forma de resguardar os interesses
da Federacgéo Brasileira e, se assim for, concluir se as intervenc¢des ocorridas atingiram esses

interesses.
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