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RESUMO: No contexto de atuagdo do psicologo no ambito escolar, deve-se realizar continuas observagdes e
analises de tudo o que envolve o ambiente no qual estad inserido, bem como planejar intervengdes e envolver os
atores da escola (educadores, pais e alunos) no processo de buscar alternativas e estratégias de acdo frente as
dificuldades apresentadas durante qualquer processo de mudanca. Dentre elas, ressalta-se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional - 9.394 de 1996, onde os municipios passaram a ter responsabilidade de ofertar
obrigatoriamente o ensino fundamental. Sendo assim, o presente artigo apresentara os resultados da pesquisa
realizada em 2013 como trabalho de conclusdo de curso em Psicologia a Faculdade de Rolim de Moura-FAROL,
que teve por objetivo refletir sobre o papel do psicologo em politicas publicas educacionais, em especial, na
compreensdo do processo de efetivagdo da municipalizagdo do ensino em uma cidade localizada no interior do
estado de Rondénia a partir da percepgdo do secretario de educagdo e da secretaria adjunto. Para tanto, utilizou-
se como instrumento uma entrevista semiestruturada elaborada a partir do trabalho de Soares (2005), tendo como
método de analise a abordagem qualitativa de natureza descritiva. De acordo com a analise dos dados, observou-
se que mesmo apds dezesseis anos de alteracdo na legislacdo, o municipio pesquisado ainda ndo apresentava
estrutura para atender todo o ensino fundamental. Deste modo, este processo acontecia naquele momento de
forma imposta e sem nenhum planejamento, o que acarretou desestrutura em todos os setores envolvidos,
trazendo reflexdes sobre o papel do psicologo escolar.

Palavras-chave: Psicologia Escolar e Educacional. Municipalizagdo do ensino. Politicas Publicas Educacionais.

Municipalisation of teaching: challenges to the practices of school and educational
psychology

ABSTRACT: In the context of psychologist’s action in school scope, should be done continuous observations
and analyses of everything that surrounds the environment in which it is inserted, as well as planning
interventions and involve the school’s actors (educators, parents and students) in the search process of
alternatives and strategy’s in front of difficulties that appears during any changing process. Amongst them,
stands out National Education Guideline and Bases Law — 9.394/1996, in which the cities are now obligatory
responsible to offer elementary education. Therefore, this article presents the results of a Psychology’s
graduation work done in 2013 to FAROL — Faculty of Rolim de Moura, whose objective was to reflect about the
psychologists role in public educational policies, especially in understanding the process of implementation of
the Law above mentioned in a city located at Rondonia interior, from the perception of educational's assistant
secretary. Thus, a semi-structured interview elaborated from Soares (2005) work was used as instrument, having
as analysis method the qualitative approach of descriptive nature. According to data analysis, it was observed
that even after sixteen years of legislation’s changing, the researched city still didn’t have a structure for attend to
all elementary education. In this way, until that moment the process was happening forced and unplanned way,
which led to a lack of structure in all sectors involved, bringing reflections about the role of school’s
psychologist.

Keywords: School and Educational Psychology. Education's municipalization. Public Educational Policies.
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1 INTRODUCAO

A psicologia escolar e educacional trouxe discussdes e questionamentos sobre o
funcionamento de politicas publicas em educagcdo e seus reflexos no processo de
escolarizagdo a partir da década de 1980. Para Patto (1981) o objetivo da psicologia escolar
deve envolver o planejamento de programas educacionais, para que através da aplicacdo de
conhecimentos psicologicos, este auxilie no aumento da qualidade e na eficacia do processo
educacional.

Sendo assim, do ponto de vista académico, a psicologia escolar e educacional
apresenta-se como discussao recente no contexto de politicas publicas. Essa discussao so tem
sido possivel na medida em que se proporcionou reflexdo sobre as praticas profissionais € a
Psicologia Escolar passou a ser questionada na sua finalidade e significado (SOUZA, 2011).

Nesse processo de questionamento compreende-se que ocorreram € vem ocorrendo
mudangas significativas no setor de politicas publicas, que consequentemente influenciam e
muito as praticas profissionais dos psicologos.

Em observacdes realizadas no ambiente de estdgio supervisionado em psicologia
escolar no primeiro semestre de 2013, percebeu-se a angustia de alguns professores frente a
esta situacdo, pois o municipio pesquisado, de acordo com estes professores, iniciou o
processo de municipalizacdo do ensino, no ano de 2013, passados dezessete anos da criagao
da LDBEN/96. Diante deste contexto, impulsionou-se a efetivacdo de uma pesquisa como
esta, frente a atual situacdo enfrentada pelo municipio em questdo. Deste modo, buscou-se
averiguar sobre o papel do psicologo escolar inserido no processo de municipalizagdo do
ensino fundamental, na perspectiva dos representantes do ensino. Além disso, buscou-se
responder quanto a percepcao destes no que se refere a pratica do psicoélogo escolar, a fim de
discutir sobre a pratica desta ciéncia junto as politicas publicas da educagao.

Entende-se que realizar pesquisas voltadas para a atuagao do profissional de psicologia
em politicas publicas da educacdo possibilita a compreensao e reflexdo dos campos de
atuacdo dos psicologos, da identidade dos psicologos brasileiros, bem como de perceber a
servigo de quem e para quem estaria a psicologia escolar.

Como vimos, dentre as modificacdes mais significativas que ocorreram no contexto da
educagdo este trabalho visa destacar a legislagdo que promoveu a municipalizagdo do ensino
fundamental. Deste modo, a implementacdo do processo de municipalizagdo impulsiona a

participag¢do do psicélogo na educagdo e, portanto, compreender a Lei de Diretrizes e Bases
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da Educacdo Nacional - LDBEN, faz-se necessario. Sendo assim, o primeiro topico deste
artigo ira esclarecer aspectos desta normativa a fim de elucidar a legislagdo vigente e as

alteracdes propostas.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional — 9.394/ 26 de dezembro de 1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), criada em 1996, teve por
finalidade garantir a educacdo escolar vinculada a pratica social, a fim de assegurar os
processos formativos do individuo, bem como “[...] o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, 1996,
ndo paginado). Deste modo, sendo a educacdo dever da familia e do Estado, estes devem se
organizar para garantir a efetivacdo deste direito.

Assim no art. 8 da LDBEN, ficam distribuidos que “A unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de
ensino.” (BRASIL, 1996, nao paginado).

Desta maneira, tornar-se responsabilidade do Estado a func¢do de oferecer com
prioridade o ensino médio e assegurar o ensino fundamental. Entende-se perante a legislacao
vigente que este, juntamente com os municipios, devem organizar-se frente as
responsabilidade com a populacdo e as formas de colaboracdo. Sendo assim, determinou-se
por meio deste documento que a efetivagdo do ensino fundamental ¢ de responsabilidade dos

municipios, conforme o inciso V do art. 11 da LDBEN:

Oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidos plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996, grifo nosso, ndo
paginado).

Neste contexto, os municipios contariam com o apoio do estado para suprir as
necessidades frente & educacdo, porém passa a ser de sua responsabilidade oferecer um ensino
fundamental com qualidade. Deste modo, desde 1996 a municipaliza¢do do ensino ¢ prevista,
sendo dez anos o prazo para efetivacao desta normativa.

Assim, os municipios teriam até¢ o ano de 2006 para preocupar-se com remanejos € a
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transi¢do progressiva das séries, a fim de que ao final o ensino fundamental estivesse todo sob
sua responsabilidade. Para isto, seria necessario aumentar os investimentos na educacao,
especialmente preparando os profissionais envolvidos e na adequagao dos métodos de ensino.
Diante disso, surgem na literatura diferentes opinides e interpretagdes frente ao processo de

municipaliza¢do do ensino, que serdo abordados no préximo item deste artigo.

2.2 Municipaliza¢do do Ensino

Anisio Teixeira foi um dos primeiros pesquisadores a falar sobre a municipalizagdo do
ensino. Em 1957, apresentou sua tese no Congresso Nacional de Municipalidades, propondo
um plano entre os municipios, estados € a unido. Sua proposta era de colaboracao frente ao
ensino primario, defendendo que este, tornando-se responsabilidade municipal, faria com que
os professores e gestores do municipio deixassem de se sentirem os estranhos e passassem a
ser vistos como parte integradora e responsavel dentro da comunidade (OLIVEIRA, 2008).

Azanha (1991) defende a ideia de municipalizacdo, pela 6tica de que, quando o
municipio tem por obrigagdo o oferecimento do ensino fundamental, este tera a oportunidade
de manter e refletir as tradi¢des locais, possibilidades e particularidades de cada municipio, ao
invés de apresentar um curriculo de mentira, muitas vezes imposto pelos conselhos federais e
estaduais. “Por isso, a municipalizacdo do ensino precisa, antes de qualquer outra providéncia,
constituir-se numa mobilizagdo social intensa e sistematica na defesa da escola publica.”
(AZANHA, 1991, p. 67).

Deste modo nao caberia somente a atribuicdo deste ensino a escola, mas sim, que toda
a populacdo e autoridades, pensassem neste processo de municipalizagdo como uma

oportunidade para investir na educagao local.

Mas, realmente fundamental, para que a municipalizagdo do ensino ndo seja um
projeto utdpico e nem uma retorica a servigo de interesses que nada tém a ver com
ensino, ¢ necessario que principiemos a discussdao do assunto com a idéia de que a
municipaliza¢do s6 é defensavel se puder contribuir para a melhoria do ensino,
como queria A. Teixeira. Nesse sentido, o passo inicial é municipalizar a
preocupacgdo com o problema educacional. Sem isso, tudo o mais é tempo perdido.
Nao ha e nem havera providéncia legal que substitua o sentimento coletivo de que é
urgente melhorar o nivel educativo de nossas escolas. Este ¢ o ponto central do
problema (AZANHA, 1991, p. 64).

Assim, Azanha (1991) salienta que ¢ necessdria a ocorréncia dessa conscientizagdo

Revista FAROL — Rolim de Moura — RO, v. 4, n. 4, p. 111-125, jun./2017

111



Municipalizagdo do ensino: desafios as praticas da psicologia escolar e educacional
Arlete Guth da Costa e Elisdngela Sobreira de Oliveira

frente ao processo de municipalizagdo, pois somente apds a consciéncia de toda a populacao,
sera possivel observar a mudanca de verdade. De acordo com o mesmo, ndo convém apenas
ter o conhecimento de que a municipalizagdo existe e que ¢, segundo a lei, obrigagdo dos
municipios, mas sim em pensar de que maneira estes conseguirdao cumprir a lei € a0 mesmo
tempo proporcionar ensino de qualidade a todos (gestores, professores e educandos) e
contribuir com toda a sociedade em geral.

Diante disto “E preciso - como fez Anisio Teixeira - que indiquemos claramente quais
sdo os problemas que se pretende resolver com uma politica municipalista em educagao.”
(AZANHA, 1991, p. 63).

Neste sentido, Soares (2005) ressalta que:

[...] a defini¢do por implementar o Sistema de Ensino nos Municipios, ndo deveria
ser uma simples formalizacdo legal, como as vezes tem acontecido e, sim, uma
decisdo que deveria estar balizada por principios que permitissem tornar a gestao do
ensino publico mais transparente e participativa, sempre em busca da
universalizacdo do acesso e da permanéncia, visando a ampliacdo da oferta e da
qualidade do ensino oferecida a toda a populagdo, garantindo assim, o direito a
educagdo ( p. 14).

Deste modo, em realizacdo de um estudo no estado do Parana, Soares (2005)
demonstrou por meio dos resultados, diferentes situagdes em que se encontra o processo de
municipalizacdo do ensino fundamental. Sua pesquisa apresentou trés estratégias diferentes
utilizadas para efetivar a mudanca. Em alguns municipios ocorreu uma discussdo ampla com
a comunidade, em outros apenas uma reunido por uma comissao pequena com a secretaria e
em outros ainda somente a comunicacao aos diretores das escolas.

Quando se discute sobre democratizagdo das discussdes e decisdes politicas,
especialmente em politicas publicas educacionais, tém-se a intencdo de tonar ativa a
participagdo do cidaddo, a fim de que se apropriem do que lhes ¢ de direito, tendo consciéncia
de de sua historia e das realizagdes humanas. Deste modo, os sujeitos de direito, tornam-se
atores ativos no processo de formacao, fator essencial para que as mudangas acontecam de
maneira qualitativa. Entende-se portanto que este seria o principal objetivo da
municipalizac¢do, tornar possivel uma discussdo democratica, incluindo todos os atores, ou
seja, a sociedade, no processo educacional. (SOUZA, 2005)

Apesar disso, compreende-se que o contexto social, econdmico e historico também
deve ser levado em consideragdo. Desta forma, o exercicio da cidadania depende de uma luta

constante e permanente entre dominados e dominantes, pois entra em choque com a légica do
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capital, onde o homem ¢ marcado historicamente pela alienacdo e marginalizac¢do, ou seja,
deixa de ser sujeito de sua propria historia e passa a ser permissivo e dominado.
(COUTINHO, 2000)

Neste contexto, faz-se importante a compreensdo do papel do psicologo escolar em
politicas publicas, visto que estas mudangas atinge todos os envolvidos no processo de
escolarizagdo e ¢ papel da psicologia compreender estes contextos a fim de contribuir com
possiveis intervencdes. Qual o papel da psicologia em politicas publicas e no exercicio da
cidadania? E possivel atuar no sentido de proporcionar autonomia aos atores da educagio? De
que forma a psicologia pode contribuir na instrumentalizagdo dos sujeitos para exercicio
pleno de seus direitos? Desta forma, o proximo item apresenta atualizacdes no campo da
psicologia escolar, principalmente no que se refere a compreensdo e participagao na discussao

de politicas publicas em educagao.

2.3 Psicologia Escolar e Politicas Publicas

A psicologia escolar e educacional, do ponto de vista académico, apresenta-se como
discussdo recente no contexto de politicas publicas. Essa discussdo s6 tem sido possivel a
medida que se proporcionou reflexdo sobre as praticas profissionais e a Psicologia Escolar
passou a ser questionadas nas suas finalidades e em seu significado (SOUZA, 2011).

Nesse processo de questionamento compreende-se que ocorreram e vem ocorrendo
mudangas significativas no setor de politicas publicas, que consequentemente influenciam e
muito as praticas profissionais dos psicélogos. “[...] Dentre as mudancas mais significativas,
destacamos as medidas legais e politicas que promoveram a municipaliza¢gdo do ensino
fundamental e estabeleceram como prioridade, para aplicagdo de recursos municipais a
educagao [...]” (CUNHA; BETINI, 2003, p. 43). Deste modo, a implementa¢ao do processo
de municipalizagdo impulsiona a participagao do psicologo na educagao.

No contexto de atuagdo profissional, no a&mbito escolar, o psicélogo deve conhecer o
ambiente no qual estd inserido, os relacionamentos e condi¢des de trabalho, estando sempre
em uma observacao continua. Acolher a demanda e considerar as queixas implicitas e
explicitas e com isso, planejar suas intervencdes e envolver os profissionais da escola no
processo de buscar alternativas e estratégias de agdo frente as dificuldades apresentadas
durante qualquer processo de mudanca (CASELLA, 2004).

De acordo com Meira (2000) independente de qual seja o lugar que o psicologo
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escolar esteja, sua fungdo ¢ assumir um compromisso com a educacdo, preocupando-se com
as questdes da escola na tentativa de contribuir direta ou indiretamente através de recursos

tedricos e praticos que orientem sua ag¢ao. Neste contexto, entende-se que:

[...] o psicélogo ndo é um “resolvedor” de problemas, um mero divulgador de teorias
e conhecimentos psicoldgicos, mas um profissional que dentro de suas limitacdes e
de sua especificidade, pode ajudar a escola a remover obstaculos que se interpdem
entre os sujeitos e o conhecimento e a formar cidadaos por meio da construgdo de
praticas educativas que favorecam processos de humanizagdo e reapropriagdo da
capacidade de pensamento critico (TANAMACHI; MEIRA, 2003, p. 43).

Partindo desse pressuposto alguns autores fazem indagagdes sobre o papel do
psicoélogo inserido no contexto de municipalizacdo do ensino. Cunha e Betini (2003) em sua
pesquisa questionavam, qual seriam os modelos tedricos e praticos, adotados pelos psicologos
educacionais, e que influencia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional tem sobre o
trabalho desses profissionais.

Deste modo, referindo-se ao profissional de psicologia Cunha e Betini (2003, p. 43)
ressaltam que “compreender o significado da profissdao, em suas acoes e influéncias sociais, €
uma questdo de identidade dos psicologos desde o momento da consolidagdo da profissdo no
Brasil”.

Souza (2011) salienta que em torno da psicologia escolar, gerou-se uma trajetoria de
questionamentos sobre o papel social desta profissdo. Destaca ainda que “se a critica a
Psicologia Escolar tradicional levava-nos a compreender a escola e as relagdes que nela se
constituem a partir das raizes historicas, sociais e culturais de sua produ¢do, mister se fazia
pesquisa-la no contexto das politicas publicas educacionais” (p. 231).

Portanto, a partir do pressuposto de municipalizagao do ensino e da descentralizagdo
do poder, Souza (2011) ressalta que esta torna-se uma oportunidade para que a educagdo se
permita ter autonomia para planejar, gerir, implementar e modificar suas politicas
educacionais, aprimorando o contexto educacional como um todo. Neste sentido, a mesma
autora faz um questionamento frente ao papel deste profissional: “como estudar a escola e
suas relagdes institucionais, pedagogicas, interpessoais sem que se perca a especificidade da
constru¢do de conhecimento no campo da Psicologia?” (p. 231).

Questoes que se apresentam como frequentes duvidas para aqueles que se inserem
nesse processo. Assim, salienta a necessidade do psicologo em aproximar-se do contexto
escolar, conhecer a escola, nas suas formas, suas estratégias, maneiras, como constituem suas

relagdes, bem como, os processos que norteiam e constroem seu dia-a-dia. Deste modo vem a
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ressaltar alguns pontos relevantes no campo de politicas publicas em educacao:

[...] @ a manutencdo de formas hierarquizadas e pouco democraticas de
implementagdo das politicas educacionais; b) a desconsideracdo da historia
profissional e politica daqueles que fazem o dia-a-dia da escola; c¢) a
implantagdo de politicas educacionais sem a necessaria articulagdo com a
devida infra-estrutura para sua real efetivagdo; d) a manuteng@o de concepgdes
a respeito dos alunos e de suas familias, oriundos das classes populares, que
desqualificam parcela importante da populagdo para a qual estas politicas sdo
dirigidas; e) o desconhecimento das reais finalidades das politicas educacionais
implementadas pelos proprios educadores; f) o aprofundamento da alienagdo
do trabalho pedagdgico e a busca quase desumana de significado e de sentido
pessoal (SOUZA, 2011, p. 236).

Partindo desse pressuposto Souza (2011, p. 236) destaca ainda que:

[...] a0 mesmo tempo em que o professor é trazido como elemento fundamental
no sucesso de uma politica publica, as pesquisas demonstram que esse
profissional pouco tem participado da discussdo ou de instancias de discussao
do planejamento e da implantagdo de quaisquer das politicas estudadas.

Deste modo, entende-se que esta realidade pode dificultar a compreensao e real
efetivacdo das politicas publicas como um todo.

Buscando compreender as praticas adotadas pelos psicologos, Cunha e Betini (2003)
em sua pesquisa realizada na cidade de Sao Paulo, ao entrevistar psicdlogas inseridas no
contexto de psicologia escolar, observou que varias das entrevistadas, salientaram o
desinteresse pela psicologia escolar desde o processo de formagdo académica, durante a
graduacdo, bem como a falta de uma formacao apropriada, que proporcione subsidios para
atuacdo na educacdo, como também estimulos e caminhos para a escolha desse campo de

atuacdo. Assim salientam que:

Com a inclusdo do ensino fundamental nos sistemas municipais de educagdo,
modifica-se o tipo de problema encaminhado aos psicélogos: intensifica-se a pressao
para que o psicdlogo d€ respostas e solugdes para os graves problemas escolares
herdados do ensino publico estadual (p. 46).
Cunha e Betini (2003, p. 48), destacam a necessidade do profissional de psicologia que
esta inserido no contexto educacional, buscar alternativas que considerem os alunos nao como
pacientes ou apenas sujeitos, ou até mesmo repetentes, “[...] mas como individuos que possam

encontrar na escola um local de crescimento, dignidade e respeito humano”. Implementando
9

assim, praticas que favoregam a construcao da psicologia escolar.
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Consideramos praticas psicologicas compartilhadas as que visavam a intervir no
contexto escolar e social, buscando responder as queixas, nao apenas no ambito de
uma agao psicologica sobre a crianca vitimizada dessa situagdo, mas com a¢des mais
gerais voltadas para modificacdes no ambiente escolar, em parceria com outros
adultos envolvidos no processo educacional. Referimo-nos a agdes que partiram de
uma reflexdo critica das queixas apresentadas e buscaram saidas em conjunto com
outros profissionais, explicitando os mecanismos sociais que determinam as
condicdes dos individuos (CUNHA; BETINI, 2003, p. 47).

Outro aspecto importante a ser discutido, refere-se a formagao académica recebida por
este profissional, o interesse inicial, que muitas vezes condiciona o académico durante todo o
curso, seja por iniciativa do proprio académico ou por fragilidade do curso. Muitos cursos de
formacdo, no caso, psicologia, apresentam falhas, e por vezes, ndo abordam aspectos
importantes para a pratica profissional, principalmente para a¢des e atuacdes institucionais,
bem como lacunas frente a realidade das politicas publicas de educagdo e saude.

Sendo assim, esta pesquisa vem a contribuir, no sentido de ampliar os aspectos
norteadores da atuagdo em psicologia para além do contexto clinico. Deste modo, tem por
objetivo conscientizar quanto a importancia do envolvimento deste profissional nas
discussdes que envolvem politicas publicas, auxiliando na implementagdo de agdes que
promovam a autonomia social e o exercicio pleno da cidadania, especialmente no contexto de
educagdao. Desta maneira, segue a descrigdo dos aspectos metodologicos utilizados na

realizacdo deste trabalho.
3 METODOLOGIA
3.1 Amostra e Instrumentos
O instrumento utilizado, referiu-se a entrevista semiestruturada, realizada com o
secretario municipal de educagdo e secretaria adjunta, de uma cidade do interior de Rondonia,

que no decorrer no trabalho serdo nomeados como Sujeito 1 (secretario municipal) e Sujeito 2

(secretéria adjunta) para melhor compreensao do leitor.
3.2 Métodos e procedimentos
Apos a apreciacio e aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa — CEP, realizou-se a

coleta de dados. A pesquisa fundamenta-se da abordagem qualitativa, constituindo-se de

carater cientifico original. Quanto aos objetivos, este trabalho destaca-se como uma pesquisa
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exploratéria e descritiva, apresentando-se como estudo de caso. O método de abordagem
constituiu-se como dedutivo.

Os dados foram coletados na Secretaria Municipal de Educagdo do municipio
pesquisado, em um local reservado a fim de evitar interferéncias e manter a ética profissional.
Para isto, utilizou-se de um gravador de voz, a fim de manter a fidedignidade das respostas
dos entrevistados. A entrevista semiestruturada durou aproximadamente cinquenta minutos,
apés o término da mesma, as falas dos entrevistados foram transcritas para a analise e
discussdo dos dados.

O discurso dos participantes foi analisado sobre a perspectiva de codigos de definicao
da situacdo. De acordo com Bogdan e Biklen (1991, p. 223) “[...] o objetivo ¢ o de organizar
conjuntos de dados que descrevem a forma como os sujeitos definem a situagdo ou topicos
particulares [...] a visdo que os sujeitos t€ém do mundo e na forma como se veem a si proprios
em relagdo a situacdo ou ao tdpico em causa”. Deste modo, possibilitou ao investigador
analisar de forma intuitiva uma ideia sobre a maneira como os individuos interpretam
aspectos do mundo.

A seguir, estdo descritos os resultados da entrevista semiestrutura, sobre a perspectiva
dos representantes do ensino do municipio pesquisado, bem como a andlise de dados e

consideragdes finais.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

A realizag@o da entrevista semiestruturada teve como objetivo refletir sobre o papel do
psicologo em politicas publicas no contexto educacional, especialmente no processo de
municipalizacdo do ensino de uma cidade localizada no interior do estado de Rondonia, a
partir da percepcao do secretario de educagdo e da secretaria adjunta. Além disso, possibilitou
obter resultados especificos da regido pesquisada, a fim de conhecer a realidade do municipio
pesquisado no que se refere ao processo de municipaliza¢do e a forma como este aconteceu
até o momento de realizacao da pesquisa (ano de 2013).

Observou-se através dos dados coletados por meio da entrevista, que o municipio
pesquisado ainda estava em processo de municipalizagdo do ensino fundamental, ou seja, as
mudangas no que se refere a responsabilidade do municipio sobre o ensino fundamental ainda
estavam acontecendo. De acordo com os entrevistados, esse processo havia sido imposto e

portanto estava acontecendo sem nenhum planejamento. Destacaram que “o processo de
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municipalizagdo ndo ocorreu anteriormente, por que o estado assumia este compromisso, €
entdo o municipio se acomodou e ndo se preparou ¢ de uma hora para outra esses alunos
foram parar nas escolas municipais” (Sujeito 2).

Apo6s o conhecimento que o estado deixaria de atender os primeiros anos das séries
iniciais, e que o municipio deveria acolher esta demanda, a secretaria municipal de educacao
realizou apenas uma comunicagdo com os diretores da escola para informar sobre o
procedimento na hora da matricula, assim como os pais dos alunos, que s6 foram informados
do procedimento de mudanca no ato da matricula.

Neste contexto, Soares (2005) destaca que em uma sociedade capitalista, as relacdes
de poder, soberania ¢ de dominagdo predominam, ndo possibilitando participagdo ativa de
todos envolvidos. Desta maneira, faz-se necessaria a reorganizacdo deste método, a fim
possibilitar convivéncia participativa com compromisso ético € democratico.

Esta situagdo vai ao encontro do trabalho realizado no estado do Parana e apresentado
por meio de pesquisa pelo autor supracitado, que demonstrou diferentes situagcdes em que se
encontrava o processo de municipalizagdo do ensino fundamental. De acordo com o autor, em
alguns municipios ocorreu uma discussdo ampla com a comunidade, entretanto em outros
houve apenas uma reunido por uma comissao pequena com a secretaria e em outros aconteceu
somente a comunicagdo aos diretores das escolas. O fato de apenas ter-se realizado a
comunicagdo as escolas, como no caso do municipio pesquisado, possivelmente causou
transtorno e duvidas frente as mudangas ocorridas.

Os entrevistados salientaram que as escolas municipais nao estdo preparadas para
acolher a demanda desses alunos e ndo tem espaco fisico adequado, o que acarretou em
aumento de alunos por turma, além do que ¢ previsto, bem como, contrato emergencial de
mais de cinquenta professores s6 naquele ano. Outro ponto negativo, na perspectiva dos
entrevistados, refere-se ao aumento pela procura de transporte escolar urbano, pois este nao €
oferecido pelo municipio. Observa-se que a municipalizacdo dificultou o acesso dos alunos a
escolas proximas de suas casas, e que dessa maneira, “os alunos invadem os Onibus escolares
das zonas rurais, quando estes chegam a cidade, provocando superlotacdo no transporte
escolar, visto que, o municipio ndo consegue controlar essa dificuldade” salientou o Sujeito 1.

Conforme os entrevistados, o municipio conseguiu reforma e ampliacdo de escolas
para o ano de 2014 em regime de colaboracdo com o governo federal. Salientaram que o
municipio ndo tinha recursos proprios suficientes para realizar as mudangas necessarias na

estrutura fisica das escolas municipais, necessitando dessa colaboracdo do estado e do
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governo federal, destacando que o governo federal demonstrou ser um grande aliado do
municipio.

De acordo com o art. 8§ da LDBEN, ficam distribuidos que “A unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo, os respectivos
sistemas de ensino.” (BRASIL, 1996, ndo paginado). Nota-se que, essa colaboracido aconteceu
no municipio pesquisado.

Outro ponto importante destacado pelos representantes do ensino refere-se ao fato do
planejamento realizado pelos governadores, prefeitos e secretarios se resumir aos quatro anos
de mandato, “ndo existe um planejamento de administracdo de longo prazo” destacou o
Sujeito 2, o que dificulta no planejamento e direcionamento de uma continuidade de trabalhos
a serem realizados pela secretaria e municipio.

Os entrevistados salientaram que com o processo de municipalizagdo do ensino
fundamental, os problemas e as queixas escolares aumentaram. O que vai de encontro ao
trabalho realizado por Cunha e Betini (2003), os quais salientam que com o processo de
municipalizacdo do ensino, ocorreram mudangas e influéncias significativas, na demanda
encaminhada para os psicologos, como problemas na alfabetizacdo e dificuldades de
aprendizagem. Passando assim, a ocorrer maior reflexdo frente ao papel do psicélogo no
contexto de politicas publicas. Entende-se que estes encaminhamentos possivelmente
ocorrerdo para atendimento clinico, o que dificilmente ird trazer reflexos no contexto
educacional e nas relagdes que nela se constituem.

E importante salientar que, de acordo com Souza (2010) a psicologia escolar deve
estar inserida no processo de democratizagcdo, possibilitando espagos para tornar o sujeito

detentor e autor de sua propria historia. Deste modo, € preciso:

[...] pensar a escola a partir de seus processos diarios de producdo de relagdes,
analisando como as politicas publicas sdo apropriadas nesses espacos e
transformadas em atividades pedagdgicas, em pratica docente, em praticas
institucionais, portanto em préatica politica. (Souza, 2010, p. 136)

Entende-se, conforme aponta Souza (2010), que por tras do discurso politico e oficial,
existe uma concepcdo de educacdo e de sociedade, que neste caso expressa o desejo
democratico. Entretanto na pratica observa-se o refor¢o a exclusdo e alienagdo, dai a
importancia de questionamentos da psicologia sobre este cendrio.

Apesar disso, destaca-se que quando a pesquisa foi realizada, constatou-se que “o
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municipio ndo dispde de profissionais da area de psicologia, visto que, este profissional tem
que ser previsto no organograma do municipio” destacou o Sujeito 2. Observou-se que 0s
entrevistados, destacaram a pratica do psicologo escolar/educacional na perspectiva de
atendimentos clinicos, pois relataram os problemas familiares dos alunos que influenciam no
contexto escolar, bem como, o aumento de psicopatologias como depressdo e sindrome do
panico por parte dos professores.

Souza (2011) salienta que em torno da psicologia escolar, gerou-se uma trajetoria de
questionamentos sobre o papel social desta profissdo. Observa-se que durante a formagdo
académica, ha poucos estimulos ou subsidios que auxiliem na constru¢do de uma atuagdo
critica, que venha a pesquisar e intervir junto as politicas publicas, o que consequentemente
pode dificultar a percepcao adequada do papel do psicologo escolar (CUNHA; BETINI,
2003).

Cabe ao psicologo escolar acolher a demanda e considerar as queixas implicitas e
explicitas e com isso, planejar suas intervencdes e envolver os profissionais da escola no
processo de busca de alternativas e estratégias de agdo frente as dificuldades apresentadas
durante qualquer processo de mudanca (CASELLA, 2004).

Em relagdo aos professores municipais, os entrevistados salientaram que ‘“os
professores estdo sim, preparados para receber esses alunos, e o professor ¢ preparado para
receber alunos todo inicio de ano” (Sujeito 2). Nesta fala, observa-se que existe uma possivel
distor¢ao por parte dos gestores, frente a preparagdo dos professores, visto que, relatam que os
professores estdo preparados para ensinar, mas sera que estdo preparados para
compreenderem todo um processo significativo de mudanga na educagao?

Souza (2011) vem a destacar que a0 mesmo tempo em que o professor € visto como
fundamental no processo de politicas publicas, este profissional pouco tem sido inserido e
participado de discussdes e planejamentos nas politicas de educagdo, o que dificulta a
compreensdo e real efetivacdo deste frente a um processo de mudancas significativas, tal
como a municipaliza¢do do ensino fundamental.

Observou-se que os entrevistados, ndo apresentam uma ideia ampla do significado da
municipalizacdo do ensino fundamental. Estes demonstram preocupagdo com recursos
financeiros do municipio, sem ampliar os questionamentos quanto as possibilidades que o
processo municipalista poderia proporcionar ao municipio. Teixeira (1957, apud Oliveira,
2008) defende a ideia de que o ensino fundamental, tornando-se responsabilidade municipal

faria com que os professores e gestores do municipio deixassem de se sentir estranhos e
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passassem a ser vistos como parte integradora e responsdvel dentro da comunidade,
entretanto, se ndo hé participacdo ativa neste processo, ndo ha conscientizagdo e muito menos
a adesao a ideia de democratizacao do ensino.

Azanha (1991) também vem a contribuir com a ideia de municipalizagdo, destacando
que quando o municipio tem por obrigagdo o oferecimento do ensino fundamental, este terd a
oportunidade de manter e refletir as tradi¢des locais, possibilidades e particularidades de cada
municipio, ao invés de apresentar um curriculo de mentira, muitas vezes imposto pelos
conselhos federais e estaduais. Observou-se que estas possibilidades ndo sdo citadas pelos
representantes do ensino do municipio pesquisado. Deve-se, portanto, municipalizar a
preocupagdo com as dificuldades e problemas educacionais.

Azanha (1991) salienta que € necessaria a ocorréncia dessa conscientizagao frente ao
processo de municipalizacdo, pois somente apos a consciéncia de toda a populagdo, sera
possivel observar a mudanca de verdade. Sendo assim, ndo convém apenas ter o
conhecimento de que a municipalizagdo existe e que ¢, segundo a lei, obrigacdo dos
municipios, mas sim de que maneiras estes conseguirdo cumprir a lei € a0 mesmo tempo
proporcionar ensino de qualidade a todos, aos gestores, professores e educando, e contribuir

com toda a sociedade em geral.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados desta pesquisa, principalmente os obtidos por meio das
declaracdes dos representantes do ensino do municipio pesquisado, pode-se perceber que o
processo de municipalizacdo do ensino fundamental, ndo ocorreu com os objetivos iniciais
propostos, mas sim, de forma imposta e sem planejamento, o que possivelmente trouxe
resultados ndo satisfatorios para a educagdo municipal. Observou-se que os participantes da
pesquisa ndo demonstraram dominio frente ao processo de municipalizagdo, apresentando-se
“perdidos™ frente as possibilidades de atuagdo. No contexto de politicas publicas, faz-se
necessario a municipalizagdo da preocupacdo com a educacdo, para que toda a sociedade
sinta-se responsavel por uma educagdo de qualidade para todos.

Diante de todo um processo de mudangas significativas, percebeu-se que o municipio
pesquisado ndo contava naquele periodo com um profissional de psicologia inserido naquele
contexto, o que possivelmente trouxe reflexdes na compreensdo e adaptagdo de mudancas

repentinas e impostas. Os representantes do ensino, salientaram a necessidade de um
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profissional que pudesse, de maneira direta e indireta, auxiliar a escola e as secretarias
municipais a lidarem e se reorganizarem diante de dificuldades que possam surgir, tal qual a
municipalizacao do ensino fundamental. Porém, mesmo que considerando a importancia deste
profissional, percebeu-se uma visdo distorcida no que se refere a pratica do psicologo
escolar/educacional, visto que este era considerado na perspectiva de atendimentos clinicos.

Deste modo, deve-se desmistificar a visdo de psicologo clinico no contexto de
educagdo, tanto por parte da sociedade em geral, como também dos proprios profissionais,
ainda ¢ uma tarefa a ser desempenhada. Mudancas fundamentais devem ser revistas na
necessidade de uma formacao adequada, a fim de prepara-16s para atuacdo no contexto de
politicas publicas, inserindo no decorrer da grade curricular de psicologia, maneiras,
experiéncias praticas, bem como, conteudos tedricos, voltados para a psicologia escolar, que
compodem a formacao curricular. Ocorrendo a necessidade de investimentos na formagao da
psicologia escolar, visto que esta se apresenta como campo atual e fundamental no contexto
de politicas publicas.

Observou-se, portanto, que os objetivos iniciais da pesquisa foram alcancados, ao
possibilitar reflexdo frente ao papel do psicologo escolar inserido no contexto de politicas
publicas. As lacunas presentes no desenvolvimento deste trabalho referem-se a poucas
pesquisas encontradas na literatura que tratem sobre o assunto municipaliza¢do do ensino e a
psicologia escolar.

Por se tratar de um assunto atual no municipio pesquisado, pretendeu-se possibilitar a
populagdo direta ou indiretamente a conscientizagdo frente ao papel do psicoélogo escolar no
processo de municipalizacdo, bem como criar espagos para reflexdes a fim de contribuir com
a compreensdo e adaptacdo de todos os envolvidos neste processo, visto que os resultados
obtidos servirdo de instrumento sinalizador para futuras intervengdes. O estudo também
trouxe contribuigdes para a comunidade cientifica, com a finalidade de possibilitar o

desenvolvimento de futuras pesquisas na regido.
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