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RESUMO: A educacdo € pressuposto essencial para a ascensdo da cidadania, de forma a permitir o exercicio
dos direitos civis, politicos, econdmicos e sociais do cidaddo. Entretanto, o Brasil tem enfrentado problemas
constantes com a evasdo e a reprovagdo escolar, as quais se avolumam em sentido proporcional, desafiando
governos, educadores e toda a sociedade ao longo do tempo. Neste contexto pretende-se através desse estudo
investigar o indice de evasdo escolar e o possivel impacto incidente no orgamento publico. A metodologia
aplicada consiste em um estudo de caso de natureza exploratoria, descritivo, objetivando proporcionar dados
para a realizagdo de estudos mais aprofundados sobre a matéria. A pesquisa abordou analise em material
bibliografico, documental e meios eletronicos visando a busca de conhecimentos quanto ao processo
orcamentario. Para complementar o processo de investigacdo, foi aplicado um questionario fechado composto
por dez questdes de multiplas alternativas pelo método survey direcionado aos professores € uma entrevista com
dois diretores de educa¢do do municipio. O levantamento dos dados para o estudo em tela foi obtido em
colaborag¢do dos professores das escolas municipais da area urbana do municipio de Rolim de Moura — RO.
Assim sendo verificou-se que a evasdo e reprovacao escolar sdo fenomenos que de fato influenciam em matéria
de aplicacdo de recursos na educagdo publica. Nao obstante causam ainda danos individuais comprometendo o
aprendizado do aluno em sua trajetéria escolar. Em que pese, os dados levantados com a pesquisa demonstra que
a evasdo e a reprovagdo escolar vem retroagindo com timidez, o que significa dizer o quanto ainda se faz
necessario a implantagdo de politicas publicas voltadas para o ensino.

Palavras-chave: Evasdo. Reprovagao. Educagdo. Orgamento Publico.

The impact of school evasion and disapproval in the municipal public budget: a case

study in elementary schools in the municipality of Rolim de Moura - RO

ABSTRACT: Education is an essential precondition for the rise of citizenship, in order to allow the exercise of
civil, political, economic and social rights of citizens. However, Brazil has faced constant problems with school
failure and dropout, which pile up in proportional sense, challenging governments, educators and society as a
whole over time. In this context it is intended through this study to investigate the dropout rate incident and the
possible impact on the public budget. The methodology consists of a case study of an exploratory, descriptive,
aiming to provide data to conduct further studies on the subject. The research discussed in bibliographic material
analysis, document and electronic media aimed at seeking knowledge about the budget process. To complement
the research process was a questionnaire consisting of closed ten questions of multiple alternative survey method
directed by teachers and an interview with two directors of education in the municipality. Data collection for the
study was obtained on-screen collaboration of teachers in municipal schools in the urban area of Rolim de Moura
- RO. Thus it was found that the dropout and school failure are phenomena that actually influence on the
application of resources in public education. Nevertheless cause further damage compromising individual
student learning in their school. Despite the data collected with the survey shows that the dropout and school
failure backdating comes with shyness, which means how much is still needed for the implementation of public
policies for education.

Keywords: Evasion. Disapproval. Education. Public Budget.
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1 INTRODUCAO

Aproximadamente durante trés séculos, periodo compreendido entre (1500-1889), a
educagdo escolarizada sO poderia ser frequentada por dirigentes (pequena nobreza e seus
descendentes) que, deveria servir de articulacdo entre os interesses metropolitanos e as
atividades coloniais, isso segundo o método de colonizagdo daquela época. E interessante
salientar que no periodo de (1889-1930) o Brasil vivenciava um periodo pos-escravatura, e
que o legado da escraviddo atuou como entraves na evolugao do sistema educacional criando
problemas para a extensao do acesso a escola. (Goldemberg, 1993)

Dessa forma, compreende-se que a educagdo neste periodo teve uma fungdo de
reproduzir uma ideologia pré-burguesa de separacio de classes, modo pelo qual comegou uma
luta para democratizar a escola que envolveu as classes operarias, exigindo o direito de que
seus filhos também frequentassem a escola, assim, a escola comega a atender outras classes
sociais, passando a ter um carater universal. Atualmente (ano 2012) aparece um Brasil
querendo apagar a desigualdade social na educagdo. E possivel identificar tal fendmeno
através das acdes governamentais que financiam projetos de politicas publicas direcionadas a
educagao, dando oportunidade as pessoas de menor classe social a possiblidade de ingressar
em escolas privadas por meio de bolsas de estudos, financiamentos e programas de estudos.

A Constitui¢ao Federal de 1988 versa como responsabilidade do Estado o provimento
da prestagdao de servigo publico de interesse da coletividade, sendo estes disciplinados como
direitos sociais, € para alcancar tal mister necessita da obtengao de recursos financeiros, para
subsidiar as necessidades da sociedade com maior eficiéncia e eficacia. Deste modo, como a
area da educagdo, demanda de um grande percentual de alocagdo das verbas or¢amentarias, ¢
fundamental o acompanhamento e controle social para que seja possivel o aprimoramento das

politicas de ensino e em especial a gestao escolar.
1.1 PROBLEMATIZACAO

O impacto causado no or¢amento publico provido da evasdo e reprovacao escolar no

ensino fundamental em Rolim de Moura — RO no ano de 2010?
1.2 JUSTIFICATIVA

Sera abordado o or¢camento publico como atributo de planejamento e execucdo das

finangas publicas. A concep¢do de orcamento publico consiste em um plano governamental
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previsto em lei, tendo como objetivo registrar as receitas estimadas a ser arrecadadas, bem
como a fixa¢do das despesas de igual valor para o exercicio financeiro.

Nesse contexto o estudo buscou evidenciar a evasdao e reprovacao escolar como

pressuposto de impactos no orcamento da educagdo e, demonstrar através dos resultados a

responsabilidade da sociedade em relagdo aos fatores elencados.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo geral

Averiguar se ha impacto orgamentario ocasionado pela evasdo ocorrida no ensino

fundamental no municipio de Rolim de Moura — RO.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Realizar um estudo de caso para retratar se ha prejuizo orcamentério em fungao
da evasao escolar no ensino fundamental no municipio de Rolim de Moura — RO;

b) Evidenciar a importancia do ensino fundamental na educagado publica no Brasil;

¢) Explanar os principais meios das causas da evasao escolar de ensino fundamental
das escolas publicas de rede municipal em Rolim de Moura - RO;

d) Verificar o orcamento publico destinado a educagdo de ensino fundamental no
municipio de Rolim de Moura — RO;

2 AIMPORTANCIA DA EDUCACAO NA SOCIEDADE

A educagdo ¢ entendida como processo de ensinar e aprender, sendo de fundamental
importancia para socializagdo do individuo, de forma a proporcionar subsidios cogentes para
o convivio social, na adequacdo do individuo a sociedade, do individuo ao grupo ou dos
grupos a sociedade.

Para Martins (2004, p. 13):

O conceito de educagdo sofreu influéncia do nativismo e do empirismo. O primeiro
era entendido como o desenvolvimento das potencialidades interiores do homem,
cabendo ao educador apenas exterioriza-las, e o segundo era o conhecimento que o
homem adquiria através da experiéncia.

Partindo do intento que a educa¢do ndo fixa responsabilidade somente do ensino nas
escolas, sua extensdo vai muito mais além, o que denota ressaltar que o processo de educagdo
constitui um dos instrumentos fundamentais para a redugdo da desigualdade social, sendo um

direito fundamental e essencial do ser humano.
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Sustém Silva (2000, p. 314-315) que “o artigo 205 da Constituicdo Federal estabelece
trés objetivos basicos da educagdo: pleno desenvolvimento da pessoa, preparo da pessoa para
o exercicio da cidadania e qualificacdo da pessoa para o trabalho™.

Nos primeiros anos de vida, a educagdo que recebemos ¢ no ambiente familiar, essa
nos ensina a interagir com o meio em que estamos habituados a viver, também colabora com
parte de nossos valores por toda a vida, esta ¢ de suma importancia, porém uma educagdo
informal, no entanto conforme crescemos had necessidade de irmos para escola onde iremos
receber um ensino, ou seja, uma educacao formal, esta ird colaborar para formacao de valores
éticos e profissionais, que contribuirdo para uma conivéncia harmdnica em sociedade.

Freire (2000, p. 67) sintetiza que:

Nao ¢é possivel refazer este pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-lo sério com
adolescentes, brincando de matar gente, ofendendo a vida, destruindo o sonho,
inviabilizando o amor. Se a educagdo sozinha nio transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda. Se a nossa opgdo é progressista, se estamos a favor da
vida e ndo da morte, da eqiiidade ¢ ndo da injusti¢a, do direito e ndo do arbitrio, da
convivéncia com o diferente ¢ ndo da sua negagdo, ndo temos outro caminho sendo
viver plenamente a nossa opgao.

A interacdo social e cultural ¢ uma das func¢des da educagdo, portanto o individuo que
passa por este processo estard apto a lidar com os fatos reais que cada vez se tornam presentes
em nossas vidas: a violéncia, a pobreza, as drogas, etc. Através deste ensinamento as pessoas
serdo orientadas a buscar condi¢des de vida melhores, pois o conhecimento faz com que elas
se desenvolvam, no entanto compreendem umas as outras, assim vivendo em harmonia, pois a
Educagdo tem a funcdo transformar, ou seja, preparar o individuo para viver de forma

democratica dentro sociedade.
3 EVASAO E REPROVACAO ESCOLAR

A evasao e reprovacao escolar vém sendo enfrentado pelos Governantes, educadores e
toda a sociedade como um desafio constante, e faz parte dos debates e reflexdes no ambito da
educacdo publica brasileira e que infelizmente reflete até os dias atuais um problema no
panorama da educagdo nacional e do contexto social.

Avila (1992, p. 273) define evasdo escolar como:

E o abandono da escola antes do término de um curso. Varios fatores contribuem
para isso, avultando entre outros, o pauperismo, como o mais ponderavel. No ensino

de 1° grau, a evasdo escolar € mais acentuada a partir da 3* série, pois que as
criancas do meio econdmico precario, tendo atingido uma idade em que os pais as
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consideram capazes de os ajudar , passam a prestar pequenos servigos no lar ou fora
do lar, contribuindo muitas vezes financeiramente para o sustento da familia.

A evasao escolar ¢ definida no momento em que o aluno deixa de frequentar a escola,
e fica caracterizado como abandono escolar.

Freire (1994, p.35):

Sempre recusou a palavra exclusdo preferia expulsdao, porque dizia que quem se
evade as vezes se evade por conta propria. No caso da evasdo escolar ¢ um
definitivo uma expulséo a estrutura acaba expulsando, pois esta expulsdo camuflava
problemas sérios de qualidade de ensino.

Percebe-se que a evasdo pode ser causada ndo somente pelo fato do aluno deixar a
escola por uma escolha propria, mas também por falta de qualidade na eficacia do servigo
disponivel pelo Estado.

Quanto a reprovacdo, esta desponta em uma deficiéncia estrutural, ocorre
principalmente, quando a escola ndo conseguiu ensinar o aluno, consequéncia das
dificuldades na adoc¢ao de uma metodologia que de fato consiga envolver o aluno. O principio
fundamental da educagdo ¢ proporcionar ao aluno, uma formagao tanto no aspecto cognitivo,
como no aspecto comportamental, construindo uma base solida para contribuir com a
continuagdo de seus estudos.

Patto (1999, p.454) observa que, “ja na década de 1930 as pesquisas revelavam dados
alarmantes com relagdo a reprovagao, principalmente nos primeiros anos da escola publica
primaria, uma vez que era nas séries iniciais que se concentrava o maior indice de retencao”.
O quadro a ser apresentado demonstra em dados estatisticos o quantitativo de alunos
matriculados no ensino fundamental no pais e o percentual de evasdo e reprovacdo por esfera

administrativa.

Quadro 01 — indice Nacional de Matricula, Evasdo e Reprovagdo Escolar no Ensino Fundamental

Dependéncia administrativa Matriculados | % Reprovados | % Evadidos %

Federal 31.005 0,10 3.008 | 9.70 311 0,10
Estadual 10.136.235 32,69 1.135.259 | 11,20 385.177 | 3,80
Municipal 16.921.822 54,57 1.895.244 | 11,20 575342 | 3,40
Privada 3.916.285 12,63 133.154 | 3,40 11.749 | 0,30
Total 31.005.341 100 3.166.663 | 10,21 972.299 | 3,10

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar (2010), adaptado pelo autor, 2012.

E perceptivel que o maior nimero de alunos do ensino fundamental frequentam
escolas municipais, o que nos remete o entendimento pelo qual o art. 4° inciso I CF/88, fixa a

obrigatoriedade e maior cautela para este nivel da educa¢do no Brasil.
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Em relacdo a educacdo, a legislacdo brasileira determina que ¢ responsabilidade da
familia e do Estado no condizente a orientagdo da crianca em seu percurso socio-educacional.

A LDB em seu art. 2° ¢ sucinta a esse respeito:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Em face, as discussdes acerca dessas problematicas, tem-se tomado como ponto
central de debate o papel tanto da familia quanto da escola em relacdo a vida escolar da
crianca. A educacao compreende um conjunto de ac¢des de iniciativas dos Poderes Publicos e
da sociedade cuja responsabilidade ndo ¢ imposta excepcionalmente a um determinado 6rgao
ou institui¢ao, ¢ um direito fundamentado na agdo dos entes da federagdo e, contudo ¢
compartilhada por toda a sociedade em geral, devendo estes atuar de forma harmdnica e
reciproca em regime de colaboragdo, seja direta ou indiretamente, para garantia a educagao.

E indispensavel que a escola garanta a participacio da familia, no processo de
articulagdo social, possibilitando assim a inser¢do de ambas em movimentos sociais que
visando o acesso da populacdo a condicdo de cidadania e a constru¢do de politicas
educacionais que possibilitem uma melhoria para educagdo no pais, consequentemente

reduzindo o niamero de alunos evadidos e reprovados.

4 ORCAMENTO PUBLICO

Orcamento publico consiste na atividade financeira do Estado, entretanto antes de
abordar o orgamento publico propriamente, se faz necessario apresentar aspectos importantes
do funcionamento da atividade financeira do Estado, uma vez que, o orcamento publico ¢
circunspeto de receitas e despesas tendo vinculacdo direta com a atividade financeira do
Estado. Nota-se que a atividade financeira do Estado ¢ exercida pela administragdo publica,
esta formada pelos entes federados e também por outros entes criados ou autorizados por lei
especifica para que possam praticar determinadas atividades essenciais proprias ou ndo do
Estado.

Na cléssica ligao de Baleeiro (2002, p. 4) a atividade financeira do Estado, “consiste,
portanto, em obter, criar, gerir ¢ despender o dinheiro indispensavel as necessidades, cuja

satisfacdo o Estado assumiu ou acometeu aqueloutras pessoas de direito publico”.
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Neste contexto, o Estado propende a buscar meios necessarios para obtengdo de
receitas indispensaveis para fazer frente aos gastos publicos decorrentes da prestacdo de
servicos publicos para atender as necessidades essenciais da populagdao. Subtendem-se como
servicos publicos aqueles prestados pelo Poder Publico de forma direta ou indireta, ou até
mesmo por particulares em colaboragdo com a administracdo publica, sendo tais servigos
atividades materiais fruieis pela sociedade, visando o melhor e o bem estar da coletividade,
devendo estes servigos ser prestados pela administragdo publica de forma condizente para a
dignidade da pessoa humana.

Deste modo, a atividade financeira do Estado basicamente desenvolve-se em trés areas
tematicas: a obten¢do de receitas publicas, a gestdo administrativa e as despesas, produto da
aplicacdo dos recursos no pagamento dos dispéndios os quais devem ser devidamente
autorizados em orcamento. Nessa seara ¢ de competéncia da Administracao Publica gerencia-
los e aplica-los em conformidade com os dispostos legais.

Destarte faz-se necessario a utilizagdo de instrumentos administrativos para gerenciar
as acoes do governo, e tal atribui¢ao ¢ incumbéncia do orgamento publico, previsto em lei o
or¢gamento consiste em um plano de monitoramento das atividades do governo, onde estdo
discriminados os servigos prestados a sociedade e o custo gerado na prestacdo desses servigos.

Para Angélico (1994, p. 19), “[...] or¢camento publico ¢ um planejamento de aplicacio
dos recursos esperados, em programas de custeios, investimentos, inversdes e transferéncias
durante um periodo financeiro”.

O orcamento ¢ entendido como a primeira forma de contencao do Estado, ele surge da
experiéncia do direito inglés e tem como objetivo a principio cuidar e limitar o poder do
monarca sobre os bens publicos e cumprir o papel de alocacdo dos recursos de acordo com as
necessidades e atuacdo do Estado. Apesar de o or¢amento ser um instrumento de gestdao
classico, sua estrutura conceitual sofreu diversas mudangas ao longo da evolugao histdrica da
Administragdo Publica, entretanto preservou predicados de planejamento e execucao
or¢amentaria e subentende-se na vinculagdo das acdes governamentais interpostas pelo Poder
Publico para o atendimento dos anseios da coletividade.

Jund (2008, p. 61), cita que:
Ainda ndo se chegou a uma defini¢do que fosse livre de critica e aceita
pacificamente pela maioria dos autores. Divergem as opinides e, assim, a questao
continua aberta a discussdo. Entendemos que o orcamento pode ser definido

como um instrumento de planejamento da acdo governamental composta das
despesas fixadas pelo Poder Legislativo, autorizando o Poder Executivo a
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realiza-las durante um exercicio financeiro mediante a arrecadagdo de receitas
suficientes e previamente estimadas.

O conceito esta intimamente ligado a previsdo das receitas e fixacdo das despesas
publicas, no que diz respeito ao conceito or¢gamento publico, para Silva (2004, p. 43), “[...]
orcamento ¢ um plano de trabalho governamental expresso em termos monetarios, que
evidéncia a politica economico-financeira do Governo [...]”.

Além da distribuicdo de riquezas arrecadadas pelo Estado por meio de tributos, o
orcamento publico também estd relacionado aos principios democraticos, cooperando para
que aja igualdade social, apropriando assim a utilizagdo dos recursos em prol do interesse
publico. Em um conceito mais aprofundado Baleeiro (1996, p. 387), trata orcamento como:

[...] o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder executivo, por
certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos

publicos e outros fins adotados pela politica econdomica ou geral do pais, assim como
a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei.

Objetivando fortalecer a concep¢do de orgamento e planejamento no ambito da
Administragdo Publica a Constitui¢ao Federal preconizou instrumentos a serem aplicados no
processo orgamentario configurando sua aplicabilidade a todos os entes da federagdo, tais

instrumentos denominam-se leis orcamentarias e sao de iniciativa do Poder Executivo.
4.1 LEIS ORCAMENTARIAS

Denomina-se  processo  orcamentdrio as leis  or¢amentarias  previstas
constitucionalmente que tem como pretensdo assegurar a realizacdo de acdes articuladas do
planejamento e da organizagdo financeira estatal. Para isso, estabelecem caracteristicas
independentes, contudo, relacionados entre si.

As leis que regulam a atividade or¢amentdria nas trés esferas governamental estdo
prevista no texto constitucional nos incisos I, II e III, do art. 165 e sdo elas: plano plurianual

(PPA), as diretrizes or¢gamentarias (LDO) e os or¢amentos anuais (LOA).

4.1.1 Lei plano plurianual - PPA

O Plano Plurianual representa as intengdes das agdes governamentais de forma a
traduzir o planejamento estabelecido para a execucdo das prioridades, bem como o

direcionamento das agdes do governo, para um periodo quadrienal (quatro anos). Criado com
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o fito de apresentar os recursos a serem utilizados dentro do mandato governamental o PPA ¢
uma lei que vai estabelecer os possiveis gastos a serem incorridos, bem como a dotacao
or¢amentaria para os proximos anos subsequentes.

Responsavel em promover a convergéncia das agdes publicas e os meios
orcamentarios em detrimento da viabilizagcdo dos gastos publicos, o plano plurianual ¢ uma
modalidade de planejamento conjuntural criado para promover o desenvolvimento, equilibrio
e a estabilidade econdmica. A previsao do plano plurianual encontra-se no artigo 165, CF/88 e
a sua abrangéncia no §1° que dispde:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo publica federal para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracio
continuada.

Vale salientar que o plano, devera estar contido entre outros dados, o objetivo a ser
alcangado, o programa a ser desenvolvido, o 6rgdo responsavel pela sua execucdo e
fiscalizacdo, o recurso financeiro a ser gasto e sua origem, seu prazo de execugao, indicadores
de avaliagdo, meta fisica, e diagnostico da situacao regional. Nesta seara, o PPA
constitui-se um mecanismo de coordenacdo com a finalidade de impetrar a sinergias entre as

acoes do Governo e entre a esfera publica e da iniciativa privada.

4.1.2 Lei diretriz orcamentaria - LDO

Quando se fala na LDO e pacifico o entendimento de uma lei de carater informativo,
que vai conduzir as acodes a serem desempenhadas durante o exercicio financeiro, enfatizando
o procedimento a ser observados na elaboragdo de uma lei orcamentaria anual.

Jund (2008, p.102) cita a LDO como:

Inovacdo promovida pela Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
surgiu como importante instrumento de conexdo entre o plano estratégico das agdes
governamentais (PPA) e o plano operacional a ser executado (or¢amento anual),
pois, antes da sua existéncia, havia uma divergéncia de realizacdo das agdes, uma
vez que os planos plurianuais raramente conseguiam balizar as a¢des incorporadas e
implementadas constantes do or¢camento anual, tornando-os, ao longo de varios
anos, meras pegas de ficgdo para o cumprimento de obrigagao legal.

Dispdem de qual e quais as despesas de capitais a serem executadas em exercicios
posteriores, a0 mesmo tempo dispde sugestdes para a legislacao tributaria com a finalidade de
aumentar a arrecadagcdo ou até mesmo apresentar alternativas para a organizacdo dessas

receitas, contribuindo para uma administragdo tributaria mais eficaz, sendo um instrumento
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fundamental no processo de planejamento fiscal. A previsdo legal e determinada no art. 165
da CF/88, conforme transcrito a seguir:
§ 2° - A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora

sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Como o proprio nome sugere a LDO abaliza os planos e as metas que devem ser
cumpridas pelo administrador dentro do periodo determinado, orientando na elaboragao da lei
or¢amentaria anual, possibilitando usuarios da maquina publica efetuar uma analise dos

principais aspectos das metas e prioridades de trabalho do administrador publico.

4.1.3 Lei orcamentaria anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual - LOA ¢ o mais importante instrumento de gerenciamento
or¢amentario e financeiro da Administragdo Publica, cuja principal finalidade ¢ gerenciar o
equilibrio entre receitas e despesas publicas. Lei Orcamentaria Anual concretiza as intengdes
delineadas pela Administragdo Publica apresentada inicialmente no PPA, obedecendo as
metas e prioridades estabelecidas pela LDO, transformando-as em dotagdes orcamentarias
efetivas. Resume-se como instrumento de execuc¢do do planejamento de Governo, a LOA
deve ser compativel com a LDO e com o PPA aprovado para o periodo.

Diante do paragrafo 5° do art. 165 CF/88, a lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgios e
entidades da administragdo direta ¢ indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela

vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Lei Or¢amentdria Anual - LOA estima as receitas e fixa as despesas que a
administracdo publica estd autorizada a realizar em um determinado exercicio financeiro.
Nestes termos o Estado demonstra antecipadamente aos cidaddos como serdo distribuidas as

receitas dos cofres publicos convertendo-as em servigos do interesse da coletividade.

5 ORCAMENTO PUBLICO VINCULACAO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO

E sabido que, a priori dentre as atribui¢des da Administragio Publica o agente publico
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¢ o gestor responsavel pela realizagdo de determinada utilidade publica, de modo direto e
imediato, e que ndo se pode planear o fado da funcdo publica que ndo seja direcionado a
coletividade, com vistas a garantir a protecdo dos direitos sociais, em grifo a educagao.

A educagdo, ao posicionar no ambito das responsabilidades dos entes federados,
submerge um quantitativo significativo dos recursos publicos, os quais sdo responsaveis para
propiciar condi¢des materiais a formulagdo e implementagdo das politicas educacionais.

E na esteira deste entendimento que surge a determinagio constitucional para a
vinculacdo de indices or¢amentarios de recursos oriundos de impostos para o financiamento
da educacgdo publica no Brasil. A vinculag@o constitucional de recursos para a educagdo passa
a ser abordada na Constitui¢do Federal de 1934 e sua evolugdo historica pode ser observada

sinteticamente no quadro a seguir.

Quadro 02 - Evoluc¢do da Vinculacdo dos Recursos para Educagdo CF-1934/1988

Constituicdo Federal Uniao Estados Municipios

1934 10% 20% 10%
1937 Revogou a vinculagdo

1946 10% [ 20% | 20%
1967 Revogou a vinculagdo

Emenda Constitucional N° 1/69 -—- --- 20%
Emenda Constitucional N° 24/83 13% 25% 25%
1988 18% 25% 25%

Fonte: Pesquisa, proprio autor, 2012. Com base nas Constituigdes Federais.

Em consonancia ao evidenciado no quadro 02 a previsdo do percentual minimo a ser
investido em manuten¢do e desenvolvimento do ensino prevalece de acordo com as normas
legais vigentes na CF/88, a saber:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

§ 30 - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educag@o.

A LDB no artigo 69 complementa o texto constitucional ao determinar que tais
percentuais minimos sejam destinados ao ensino publico. Para tanto Carneiro (1998, p. 162)
explica em sua literatura que “Trata-se de percentuais minimos. Portanto, as Constituigdes dos
Estados e as leis Organicas Municipais poderao determinar um percentual maior.”.

Existem outras fontes de recursos destinadas ao custeio da educacdo que serdo
abnegadas para a pesquisa em tese, em face do supracitado artigo 212 da CF/88 definir a

maior parte do financiamento da educacdo, constituindo assim parcela expressiva da
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arrecadacdo tributaria, garantindo o cumprimento das responsabilidades do Poder Publico

nessa area.

6 METODOLOGIA

Metodologia pode ser entendida como uma ciéncia auxiliar aos demais ramos da
ciéncia. Trata de um processo sistematico, 16gico e coerente aos métodos e técnicas a serem
empregados para subsidiar e ordenar o conjunto de fases que devem ser seguidos para a
investigacao de um fendmeno, objetivando responder indagagdes propostas na pesquisa.

Para Gonsalves (2003, p. 62), “Méthodos significa o caminho para chegar a um fim,
enquanto /ogos indica estudo sistematico, investiga¢do. Assim, no sentido etimoldgico,
metodologia significa o estudo dos caminhos a serem seguidos, incluindo ai os procedimentos
escolhidos”. Destarte o coevo estudo incide sobre um estudo de caso, concomitante a pesquisa
de carater exploratorio, descritivo, objetivando a elucidagdo de ideias de maneira a
proporcionar dados para a realiza¢ao de estudos mais aprofundado referente a matéria.

Para Cervo e Bervian (2002, p. 68):

Estudo de Caso ¢ a pesquisa sobre um determinado individuo, familia, grupo ou
comunidade que seja representativo do seu universo, para examinar aspectos
variados de sua vida. Visa ao exame detalhado de um ambiente, de um sujeito ou de
uma situagdo particular.

J& a pesquisa de carater exploratorio para GIL (1999, p. 43) ocorre quando:

[...] envolver levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram (ou
tem) experiéncias praticas com o problema pesquisado e analise de exemplos que
estimulem a compreensdo. Possui ainda a finalidade basica de desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e idéias para a formulacdo de abordagens
posteriores. Dessa forma, este tipo de estudo visa proporcionar um maior
conhecimento para o pesquisador acerca do assunto, a fim de que esse possa
formular problemas mais precisos ou criar hipoteses que possam ser pesquisadas por
estudos posteriores.

A pesquisa abordou analise em material bibliografico, documental e meios eletronicos
visando a busca de conhecimentos quanto ao processo or¢amentario, de modo a estabelecer
um comparativo qualiquantitativo entre o indice de evasdo escolar do ensino fundamental no
municipio e o impacto provocado no or¢gamento municipal.

Para complementar o processo de investigacdo, utilizou da aplicagdo de um
questionario fechado composto por 10 (dez) questdes de multiplas alternativas pelo método
survey direcionado a professores da rede de ensino fundamental para verificar os principais

fatores que ocasionam a evasdo e reprovagao escolar. Em segundo momento foi aplicado um
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entrevista a 2 (dois) diretores, visando confrontar ambas as informag¢des no intuito de
corroborar uma analise imparcial. O levantamento dos dados, considerou-se especificamente a

educagao de nivel fundamental no dambito do municipio de Rolim de Moura — RO.

4 INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

O estudo desenvolvido teve como fito identificar se ha impacto no or¢gamento publico
em virtude da evasdo e reprovagdo escolar, o que através dos dados obtidos tornou possivel
uma andlise estatistica, descritiva e indutiva, adaptadas as condi¢des especificas dos
resultados. Inicialmente, pretendeu-se com o primeiro questionamento tragar um perfil do
profissional atuante na docéncia do ensino fundamental.

O resultado obtido revela que o maior percentual dos professores da rede de ensino
fundamental enquadra-se na faixa etdria entre 31 a 40 anos o que representa 63% dos
entrevistados, sendo estes, 91% do sexo feminino e, no que tange o tempo de docéncia consta
que, 37% estdo a menos de 5 anos em sala de aula sobrepondo os 28% dos que estdo entre 11
a 15 anos exercendo a docéncia. Os graficos a seguir representam detalhadamente o perfil dos

profissionais.

Grafico 01 — Idade dos entrevistados/Tempo docéncia/Sexo

m21-25 0% =01 -05 S
9% 0% 9% 3% 3% ° 9%

. =26 - 30 6 m06 - 10
m 31 - 40 =1l -15 = Masculino
m41 - 50 - =16 - 20 = Femenino
=51 -60 m21-25

19% 91%

m61-70 26 - 30

Fonte: Pesquisa, proprio autor, 2012.

A pesquisa buscou identificar os motivos que contribuem para a evasao e reprovacao
escolar, e ficou constado que do ponto de vista dos entrevistados, 56% atribui ao proprio
desinteresse do aluno e 28% afirma como sendo os pais os responsdveis por ndo incentivarem
os filhos, os 16% restantes ficou distribuido entre trabalhar para complementar a renda da
familia, doengas ou incapacidades e envolvimento com drogas.

Ainda sobre esse quesito, o posicionamento dos diretores ndo diverge dos resultados
apresentados, o que leva a concluir que tais fatores sdo responsaveis em maior grau quando a

tematica ¢ evasao e reprovagao escolar.
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Diante dos indices apresentados € possivel contatar a conexdo entre o desinteresse do
aluno e a falta de incentivos dos pais, o que deixa evidente a importancia da atuagdo da

familia no intento de fomentar a educagao da crianca e adolescente.

Grifico 02 - Motivo que contribuem em maior grau para evasio e reprovacgio escolar

Média de Resposta por Entrevistado = 1,34

2% 0% 5%

B Desinteresse dos alunos
® Trabalhar para complementar a renda
familiar

¥ Falta de incentivo dos pais

B Doengas ou incapacidade

B Drogas

Fonte: Pesquisa, proprio autor, 2012.

A demais questionou-se os diretores sobre os indices consoantes a evasdo e
reprovacgdo, ndo muito distante suas opinides, um menciona que os dados estatisticos tem se
apresentado pouco crescente, enquanto para o outro, os indices ainda tem se manifestado
crescente. Confrontando as opinides dos diretores com os relatdrios fornecidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura — SEMEC ficou evidenciado uma redugdo timida, o que

pode ser observado no quadro abaixo.

Quadro 03 — Dados estatisticos da evasdo e reprovagao escolar

Condic¢ao Pesquisada 2009 2010
Evasao 1,11% 0,48%
Reprovacio 12,90% 11,86%

Fonte: Pesquisa, proprio autor, 2012.

E notério que, pesquisas recentes apresentam estatisticas educacionais que
demonstram a ocorréncia de avancos. No entanto, ao analisar os dados do censo escolar, ¢
perceptivel que ainda existem altos indices de reprovagdao na escola publica e o ponto de
gargalo permanece sendo as séries iniciais do ensino fundamental.

Diante disto, faz-se necessario esclarecer que, apesar das melhorias com relacdo a
ampliacdo do acesso das criancas ao ensino formal, os nimeros relativos ao rendimento
escolar ainda sdo preocupantes. Nessa seara emerge a interrogagao quanto ao processo de
resgate e identificagdo do aluno, no momento em que este deixa de frequentar a escola. Para
94% dos professores ndo ha dbice para diagnosticar a infrequéncia, tdo pouco iniciar o

processo de resgate, uma vez que, os mesmos matem contato direto e diario.
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Nao obstante, afirmardo que, quando a evasdo ocorre em detrimento da escola, esta

procura intervir diretamente para solucionar o problema.

Grifico 03 - E possivel diagnosticar quando o aluno néo esta indo a escola e, iniciar o processo de resgate

B Sim
B Nio

Fonte: Pesquisa, proprio autor, 2012.

Segundo os professores, o levantamento do numero de alunos evadidos ¢ feito através
de um instrumento operacional chamado de Ficha de Comunicagdo de Aluno Infrequente —
FICAI, a qual ¢ mecanismo essencial no controle da infrequéncia e da evasdo escolar,
possibilitando ainda a obtencdo do conhecimento da realidade social em que as familias dos
alunos estdo inseridas, cooperando para as possiveis medidas a serem implantadas na solugao
do problema.

Contudo, mesmo fazendo uso de uma ferramenta fundamental como é o caso da
utilizacao da Ficha de Comunicagao, existem outras dificuldades hodierna que obsta o prélio a
evasdo e reprovagdao escolar. Algumas dessas dificuldades foram questionadas aos

entrevistados, as quais sdo apresentas no grafico, a saber.

Grifico - 04 Qual a maior dificuldade para impedir a evasio e reprovacio de um aluno

Média de Resposta por Entrevistado =1,1

6% B Falta de informagdo sobre os alunos
B Nao preenchimento da FICAI

¥ Falta de equipe multiprofissional para dar
atendimento especializado
H Falta de conhecimento técnico
0%
¥ Falta de interesse em ter o aluno de volta
em sala

Fonte: Pesquisa, proprio autor, 2012.
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Isto posto ressalta-se que 40% conferem maior dificuldade a falta de equipe
multiprofissional para dar atendimento especializado aos alunos, ndo menos importante, 31%
acredita que a falta de informacao sobre os alunos detém maior significancia.

Como alternativas para eliminar essas adversidades, os meios necessarios que devem
ser intensificados debruca sobre a implementacdo de politicas publicas, bem como a
valorizagdo da docéncia, o que ficou evidente no momento em que asseverou da adogdo de

medidas positivas para impedir a perda do aluno.

Grafico — 05 Para inibir a evasio e reprovacio escolar, quais os meios necessarios que devem ser
intensificado para obter resultados positivos

Média de Resposta por Entrevistado = 1,6

0%

®m Melhorar as condi¢des das escolas
m Valorizacao da docéncia
I Maior atencao do govemo com

politicas publicas

m Outros

Fonte: Pesquisa, proprio autor, 2012.

Ainda nesta esfera, foram indagados quanto a principal consequéncia que a evasao ¢ a
reprovacdo escolar podem provocar na sociedade. Destes 31% ponderaram que elucubra
como estimulo a violéncia e a criminalidade, entretanto 29% acredita gerar incapacidade para

o mercado de trabalho, os resultados sdo detalhados no grafico a seguir.

Grafico - 06 Qual a principal consequéncia que a evasio escolar pode provocar na sociedade

Média de Resposta por Entrevistado =1,6
0% B Consolidagdo da desigualdade social
= Ma qualidade de vida

Incapacidade para ingressar no

mercado de trabalho

B Estimulo a violéncia e criminalidade

¥ QOutros

Fonte: Pesquisa, proprio autor, 2012.

Diante desta premissa, cabe salientar que, além dos fatores elencados no grafico
acima, os quais acabam gerando um ciclo de problemas sociais, ndo se deve esquecer, da
figura do Estado, ja que este ¢ detentor dos recursos e responsavel pela prestacdo de servigo

ao cidaddo. Destarte, 72% dos entrevistados conhecem os prejuizos causados na sociedade e
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também aos cofres publicos em virtude da evasdo e reprovagdo escolar, sendo claramente

apresentado a seguir.

Grafico 07 - Conhecimento dos prejuizos causados, na sociedade e nos cofres publicos em virtude da
evasio escolar

B Sim

® Nio

Fonte: Pesquisa, proprio autor, 2012.

Em analogia a participacdo do Estado, os professores foram arguidos do conhecimento
das dotagdes orcamentdrias disponibilizadas para a escola onde o mesmo exerce suas
atividades, e foi registrado que 63% sdo conhecedores dos recursos disponibilizados para
financiar o ensino fundamental. Entretanto os diretores quando indagados sobre a
acessibilidade por parte da sociedade e servidores da educacdo no que tange o processo de
execugdo or¢amentaria destinados as escolas, os mesmos foram enfaticos em afirmar a
inexisténcia da facilidade a essas informagdes.

Avultaram apenas ter conhecimento das fontes de financiamento e ndo da totalidade
dos recursos disponiveis, o que desencadeia uma administra¢do ineficiente dificultando a
gestdo dos secretarios e diretores das escolas. No ensejo, os professores foram inquiridos
quanto aos investimentos direcionados para a educa¢do na esfera municipal e, 56% apontam
com regular os valores que sdo disponibilizados para o financiamento da educacao, o grafico

08 retrata a opinido dos entrevistados em um formato mais abrangente.

Grafico — 08 Quanto aos investimentos direcionados para a educacio no Ambito do ensino fundamental,
segundo sua avaliacio é:
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Fonte: Pesquisa, proprio autor, 2012.
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Para um melhor entendimento da representatividade dos recursos disponibilizados
pelo municipio para custear os gastos do ensino fundamental, a tabela apresentada a seguir
traz informagdes expressas, obtidas juntamente com a secretaria municipal de educagdo e com
o departamento de gestao e or¢amento da prefeitura municipal de Rolim de Moura — RO.

A finalidade desses dados ¢ demonstrar o quantitativo investido no ensino
fundamental de competéncia municipal, e correlacionar com o custo do aluno evadido e
reprovado, de modo que possa estimar aproximadamente o quanto este fendmeno gera de
prejuizo aos cofres publicos.

Quadro 04 — Execucdo Orcamentaria x Custo Aluno Evadido e Reprovad

Ano Executado 2009 em RS % Executado 2010 em RS %
(A) 3.886.694,01 -— 4.992.800,16 -—-
(8) 2.777 | 100 2.765 | 100
(C) = (A/B) 1.399,60 | -- 1.805,71 | -
(D) 301 | 10,84 274 | 9,91
(E) = (D*C) 421.279,60 | 10,84 494.764,54 | 9,91

Fonte: Pesquisa, préprio autor, 2012.

O quadro permite vislumbrar o investimento anual minimo por aluno nos anos de 2009
e 2010, sendo estes utilizados como base para calcular quanto que a rede de ensino municipal
ira aplicar para custear as matriculas de cada estagio da educacdo do ensino fundamental.
Apresenta ainda os indices que comprometem negativamente a execucdo do orcamento
publico, uma vez que, ¢ culminante o valor dos prejuizos gerado pelos alunos evadidos e
reprovados, os quais em sua totalidade representam R$ 457.668,90 no ano de 2009 e¢ R$
514.627,35 em 2010. De acordo com as estimativas calculadas os recursos investidos no
ensino fundamental apresentaram um acréscimo de 28,45% em relagdo ao orgamento
executado em 2009, enquanto que, o total da evasdo e reprovacdo juntas apresentou uma
reducdo de apenas 1,47% de 2009 para 2010, evidenciando assim que de fato os cofres
publicos sofrem os prejuizos em decorréncia da evasdo e reprovagdo. Considerando o
arcabouco das informagdes supracitadas, os diretores foram questionados sobre os possiveis
reflexos ocasionados pela evasdo e reprovagao escolar na otica dos recursos orgamentarios
destinados ao ensino fundamental, sendo eles undnimes em dizer que ha reflexos sobre o
or¢amento, ¢ dizem ainda que, os valores gerados poderiam ser revertidos na qualificacdo

profissional dos docentes, infraestrutura das escolas, em politicas nas areas sociais.
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E eminente como ja demonstrado anteriormente, a existéncia dos prejuizos quando a
escola tem um aluno reprovado ou evadido, uma vez que, no momento da elabora¢do do
or¢amento ¢ considerado o nimero total de matriculado no intento que este conclua de forma
proveitosamente o ano escolar. Outro ponto relevante suscitado perante os diretores foi
investigar o posicionamento da Secretaria Municipal de Educacdo Cultura — SEMEC, no
intuito de averiguar a existéncia de estudos voltados para apurar o custo que cada aluno
evadido e reprovado representa, € que segundo os entrevistados nao a projetos com essa
finalidade. Os diretores assevera que a educagdo ¢ um dos fatores fundamentais para o
processo de democratizagdo e desenvolvimento da sociedade, e ressalta que a sociedade tem
cobrado muito a atuacdo do Estado, no entanto estd ndo tem apresentado uma postura
participativa. E uma obviedade que o maior interessado na atuacdo do Estado ¢ sem
questionamento o cidaddo, porém cabe ao Estado estimular a participagdo social na
administragdo publica, devendo ainda proporcionar clareza sobre o funcionamento dos 6rgaos

do governo de maneira a facilitar o exercicio da democracia participativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o processo de construcdo deste trabalho consolidou-se a importancia da
educacdo para sociedade, tendo como fun¢do, educar os individuos para a vida, socializa-los e
estimularem dentro de todo o contexto social ¢ humano, no entanto isso requer muito mais
que seu papel principal que € o processo de aprendizagem de ensina a ler, escrever e contar.

Entende-se que, a finalidade da educagdo ¢ formar cidadaos democraticos e eruditos
de seus direitos e deveres, porém observando a importancia de ter os alunos nas escolas e
fatores que induzem a evasdo e reprovacdo escolar, este trabalho surge com intento de
evidenciar o impacto no or¢camento publico em virtude da evasdo e reprovacdo escolar,
através dos investimentos alocados nas escolas, que tem como base as matriculas dos alunos.

Para tanto a pesquisa abordou analise em material bibliografico, documental e meios
eletronicos visando a busca de conhecimentos para tematica proposta, além de coletar dados
através da aplicacdo de questiondrio, perpetradas andlises estatistica descritiva e indutiva
adaptadas as condicdes especificas dos resultados obtidos, para chegar ao resultado do estudo.

Objetivando o resultado do estudo, utilizou-se de uma ferramenta importante para a
administracdo publica, o orcamento publico, pois este ¢ um atributo de planejamento e

execugdo das finangas publicas. Conforme pondera a Carta Magna, cabe énfase a questdo
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or¢amentaria voltada para a educagdo basica de nivel fundamental, sendo este de ensino
obrigatdrio no Brasil e de atribuicdo dos Estados e municipios, porém ¢ relevante observar a
implicacdo de fatores sociais no momento da execucdo do orcamento, uma vez que tais
fatores podem provocar inconsisténcia nas estimativas definidas no or¢amento. Com isto
ratifica o diagnostico da pesquisa, onde retrata inimeros fatores das causas da evasdo e
reprovagdo escolar, ja descrito no presente estudo, tendo énfase no proprio desinteresse do
aluno, falta de incentivo dos pais e trabalho para complementar a renda da familia conforme
expressam os entrevistados.

Sobre a ¢gide do Texto Constitucional, a educagao ¢ direito de todos e dever do Estado
e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade. Partindo deste
pretexto ficou ponderado no estudo que hd uma falta de interesse dos pais em motivar os
filhos permanecerem na escola, isto ¢ parte dos motivos das causas que levam a evasao e
reprovacdo escolar. Contudo, além dos resultados obtidos das causas da evasdo e reprovacao
escolar, evidenciou notaveis prejuizos engendrados no or¢amento designados as escolas de
ensino fundamental, uma vez que ¢ considerado o nimero de alunos matriculados.
Observando o quadro 04, entrevé que, houve um acréscimo nos recursos investidos no ensino
fundamental nos anos de 2009 para 2010 de 28,45%, enquanto que, a soma do total da evasao
e reprovacao apresentou uma reducdo de apenas 1,47%, evidenciando assim que de fato os
cofres publicos sofrem os prejuizos em decorréncia deste fato. Considerando os reflexos
ocasionados pela evasdo e reprovagdo escolar na otica dos recursos orcamentarios destinados
ao ensino fundamental, cabe ressaltar que os entrevistados opinaram que o resultado dos
prejuizos os gerados poderiam ser revertidos na qualificagdo profissional dos docentes,
infraestrutura das escolas, em politicas e projetos sociais.

Pondera ainda que, constituiu como base para o estudo em caso, o ensino fundamental,
sendo relevantes estudos mais aprofundados nos demais niveis de ensino, de forma a obter um
maior grau de conhecimento dos pontos criticos que afetam diretamente o orgamento publico,
devidos aos fatores socio-culturais, histdricos e economicos, que se interliga socialmente no
conjunto escolar, fazendo com que o aluno evade ou reprove, causando prejuizo aos cofres
publicos. O presente estudo designa-se, sobretudo a sociedade, uma vez que, esta utiliza dos
servigos subsidiados pelo Estado, aos profissionais da educacdo, norteando-os em ferramentas
a ser utilizadas na reduc¢do dos alunos evadidos e reprovados, aos académicos, sendo base de

consulta de futuros trabalhos sobre a tematica em questao.
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